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Raksta mekléta atbilde uz jautajumu, vai Latvijas nacionalais tiesiskais
reguléjums treSo valstu pilsonu imigracijas joma sekmé Latvijas demo-
grafiskas situacijas uzlabo$anu. Raksta secinats, ka Latvija akati trakst
nacionalas iecelo$anas politikas ka dalas no nacionalas demografijas un
migracijas politikas, tadé] nepiecieSama nacionalas imigracijas politikas
izstrade, un jo seviski — Imigracijas likuma pilnveide. Paradoksala karta
Latvijas demografijas situacijas negativa tendence ir labi apjausta, tacu
lidz $§im Latvijas likumdevéjs pasivi reagéjis uz iespéju $o tendenci
ietekmeét ar imigracijas reguléjumu. Lai atbalstitu Latvijas likumdevéju,
rakstam pielikuma pievienoti tiesibpolitiski ieteikumi imigracijas politikas
pilnveidei Latvija, kas lautu mazinat demografijas situacijas negativos
aspektus un sekmétu §is situacijas uzlaboganos.

Atslégvardi: demografija, imigracija, tiesiskais reguléjums, treSo valstu
pilsoni.
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The article examines whether Latvias national legal framework on
immigration of third country nationals contributes to improving the
demographic situation in Latvia. The article concludes that Latvia lacks
a comprehensive national immigration policy as part of its national
demographic and migration policy. The negative trend of Latvia's demo-
graphic situation is well understood at the political level, but until now the
Latvian legislator has been passive in reacting and influencing this trend
through amendments to immigration regulation. To support the Latvian
legislator, the article is accompanied by policy recommendations for
improving immigration policy in Latvia, which would reduce the negative
aspects of the demographic situation and contribute to improving this
situation.

Keywords: demography, immigration, legal framework, nationals of third
countries.

Ievads

Lidz sim Latvija demografijas un migracijas pétijjumi maz tikusi skatiti
no tiesibpolitiskas dimensijas viedokla, aplikojot demografijas un migraci-
jas jautajumus vienlaikus gan no tiesiska, gan politiska ietvara. Tomér $adi
pétjjumi ir aktuali, jo demografijas un migracijas probléemu risinajumi var
tikt mekléti ari ar tiesibpolitisko lidzeklu palidzibu, kuri atbalsojas tiesis-
kaja reguléjuma. Viens no pétamajiem aspektiem attiecas uz treso valstu
pilsonu iecelosanu un uzturésanos Latvija ka vienu no iespéjam eso$as
Latvijas demografiskas situicijas uzlabosanai. Si aspekta izpéte balstita uz
apsvérumu, ka Latvija nav prognozéjams strauj$ dzimstibas pieaugums,
savukart mirstiba katru gadu joprojam ir divas reizes augstaka neka dzim-
stiba.! Nenoliedzami svariga ir arl valsts politika dzimstibas veicinasana
un jaunajam gimeném sniegtais atbalsts, ka arl ekonomiskie pasakumi, lai
tostarp veicinatu reemigraciju un novérstu masveida iedzivotaju izcelosanu
uz citam valstim, kadu Latvija pédéjo gadu laika ir jau pieredzéjusi. Tomér
pieejama statistika liecina, ka ar Siem pasakumiem vien $obrid nepietiek, lai
ievérojami mainitu demografisko situaciju Latvija un nepielautu darbspéjigo

' Oficialas statistikas portals, 18.02.2022. Izgits (10.10.2022.) no: https://stat.gov.lv/lv/statis-
tikas-temas/iedzivotaji/iedzivotaju-skaits/preses-relizes/8237-iedzivotaju-skaits-un
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Latvijas iedzivotaju skaita sarukumu. Sada situacija ir skaidrs, ka Latvija
arvien vairak bas jutams darbspéka trakums, kuru nav sapratigi risinat tikai
ar pagaidu viesstradnieku palidzibu, un tapéc jaizvérté valsts istenota imig-
racijas politika kopuma.

Lidz ar to §1 raksta mérkis ir analizét Latvijas nacionalo tiesisko regulé-
jumu treso valstu pilsonu imigracijas joma nolika noskaidrot, vai tas sekmé
Latvijas demografiskas situacijas uzlabosanu. Raksta pirmaja nodala isuma
raksturota pasreizéja demografiska situacija Latvija. Otraja nodala sniegts
Latvijai saistoSais starptautiskais un Eiropas Savienibas (ES), ka ari nacio-
nalais tiesiskais reguléjums saistiba ar imigraciju noltka identificét naciona-
las kompetences robezas imigracijas tiesibu joma. Savukart raksta tresaja
nodala analizéts Latvijas tiesiskais reguléjums attieciba uz treso valstu pil-
sonu iecelo$anas un uzturé$anas tiesibam, lai izprastu iecelo$anas un uztu-
réSanas tiesibu pamatus, ka ari identificétu gadijumus, kuros treso valstu
pilsoniem ir nodrosinatas tiesibas uz gimenes apvienosanu, t.i., tiesibas iece-
lot un uzturéties Latvija kopa ar gimenes locekliem. Ceturtaja un piektaja
nodala aplikoti iecelosanas politikas apsvérumi kopsakara ar tiesibpolitisku
rekomendaciju vélamo ietvaru. Raksta nosléguma pievienots pielikums,
kura koncentréta veida formulétas galvenas tiesibpolitiskas rekomendacijas
saistiba ar nacionalo politiku treso valstu pilsonu imigracija.

Pasreizéja Latvijas demografiska situacija

Viena no Latvijas (tapat ka jebkuras citas valsts) vértibam ir Latvijas
iedzivotaji, kuri dzivo un strada Latvija. Tapéc Latvijas demografiska attis-
tiba ietekmé ne vien atseviskas nozares (ekonomika, sociala politika utt.),
bet ari tiesisko reguléjumu, kas ir instruments, kuru var dazadi izmantot
atkariba no demografiskas attistibas limena un probléemam. Ka noradits
pirms vairakiem gadiem publicéta pétijuma (situacija kops ta laika nav
batiski mainijusies), starp faktoriem, kas nosaka iedzivotaju izvietojumu
un skaita izmainas Latvija, ir dzimstibas raditaji, kuri ir zem vienkarsas pa-
audZu nomainas limena un zemaki par mirstibas raditajiem; salidzinosi
zemie mirstibas raditaji un paredzama muza ilguma pieaugums; iedzivotaju
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noveco$anas un negativs starptautiskas ilgtermina migracijas saldo.> Sie
faktori izskaidro to, kapéc Latvijas iedzivotaju skaita dinamika pédéjos tris-
desmit gados saistita ar iedzivotaju skaita samazinaganos un novecosanos.
Pieméram, 2011. gada iedzivotaju skaits gada sakuma bija 2 074 605, savukart
10 gadus velak - 2021. gada — 1 893 223.° Viena no iespéjam mazinat iedzi-
votaju skaita sarukumu batu aréja imigracija, tacu $is faktors Latvijas situ-
acija spélé nelielu lomu. Sads secinajums pamatojas uz apsvérumu, ka Latvija
ir bijusi viena no tam ES dalibvalstim, kura izsniegusi vismazak uzturésa-
nas atlauju. Laika posma no 2011. gada lidz 2021. gadam (ieskaitot) Latvija
kopuma izsniegusi vien 68 495 sakotnéjas uzturésanas atlaujas.*

Sarezgitaks butu jautajums par to, cik daudz iecelojuso treso valstu pil-
sonu Latvija ir pastavigi nodarbinati, jo seviski Latvijas tautsaimniecibai
nepiecieS$amajas nozarés un profesijas. Ta ka $ada statistika nav pieejama,
tostarp attieciba uz treso valstu pilsonu nodarbosanos Latvija, nav iespé-
jams identificét datus par to treSo valstu pilsonu nodarbosanos, kuriem
izsniegta uzturé$anas atlauja Latvija. Talak jautajums par treso valstu pilsonu
nodarbinatibu tiks aplikots no eso$a pieprasijuma viedokla, tacu vispirms
batu jasniedz raksturojums imigracijas un uzturésanas reguléjumam, kas ir
prieksnoteikums, lai rastos pamats runat par treso valstu pilsonu nodarbina-
tibas iespé&ju Latvija.

Starptautiskais, ES un nacionalais tiesiskais reguléjums
imigracijas joma. Nacionalas kompetences robezas

Globala starptautiska limeni imigracijas tiesibas un valstu piena-
kumi uznemt citu valstu pilsonus vai bezvalstniekus izriet no 1949. gada
12. augusta Zenévas konvencijas par civilpersonu aizsardzibu kara laika.’
Tas nozimé, ka valstim, kuras ratificéjusas Zenévas konvenciju, ir pienakums

> Bérzins M.; Apsite - Berina E., Eglite P, Krisjane Z., Kile L. V1. Iedzivotaji un apdzivojums.
Gram.: Latvija. Zeme, daba, tauta, valsts. Otrais laidiens. Riga: Latvijas Universitate, 2018, 495. Ipp.

* Oficialas statistikas portals. Statistikas datubaze, Iedzivotaji, Iedzivotaju skaits un raksturo-
josie raditaji, Iedzivotaju skaita izmainas. Izgits (12.10.2022.) no: https://data.stat.gov.lv/pxweb/lv/
OSP_PUB/START__POP__IR__IRS/IRS010/?loadedQueryld=7120&timeType=item.

* Eurostat. First permits by reason, length of validity and citizenship. Retrieved (05.10.2022.)
from: http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do.

° Latvijas Véstnesis, Nr.60, 19.04.2002.
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uznemt citas valsts pilsonus vai bezvalstniekus (civiliedzivotajus) tikai gadi-
juma, ja izcelsmes valsti uzturéties ir bistami karadarbibas, brunota konflikta
vai vajasanas dél, lidz ar to $is starptautiskais tiesiskais reguléjums attiecas uz
bégliem vai/jeb patvéruma meklétajiem. Taja pasa laika ar jédzienu “imig-
rants” tiek apzimétas personas, kuras nedzivo sava izcelsmes valsti, bet nav
bégli vai/jeb patvéruma meklétaji.®

No Eiropas Padomes Cilvéka tiesibu un pamatbrivibu konvencijas’
izriet pienakums neizraidit patvéruma meklétajus un citas personas tikai
gadijuma, ja pastav reals risks, ka, nosttot personu atpakal uz pilsoni-
bas valsti, vinai draud spidzinasana, cietsirdiga vai pazemojosa apiesanas
(3. pants).® Tapat jautajumu par tiesibam uzturéties cita valsti Eiropas Cil-
vektiesibu tiesa skata ari tiesibu uz privato dzivi konteksta (8. pants), tacu
$o tiesibu konteksta butiba personas var baudit aizsardzibu uz neizraidi-
$anu tikai gadijuma, ja ta var rezultéties gimenes izskir§ana. Tas nozimé, ka
personai ir jabut dzivojusai un izveidojusai gimenes saites attiecigaja valsti.
Taja pasa laika valstim nav pienakuma nodrosinat uzturésanas tiesibas savu
pilsonu gimenes locekliem, kuri vélas iebraukt no citam valstim, iznemot
atsevisku gadijumu.’

Lidz ar to ir secinams, ka $ie divi butiskie starptautiskie ligumi uzliek par
pienakumu nodrosinat citu valstu pilsonu vai bezvalstnieku tiesibas uztu-
réties savas valsts teritorija tikai gadijuma, ja izcelsmes valsti pastav draudi
vina dzivibai, spidzinasanas un necilvécigas apiesanas risks. Tikai atseviskos
gadijumos citas valsts pilsonim var bt tiesibas uzturéties uznemosaja valsti
saistiba ar tiesibu uz privatas dzives aizsardzibu.

Savukart ES imigracijas tiesiskais reguléjums paredz uzturésanas tiesibas
ne tikai personam, kuram atgriesanas sava valst1 ir bistama (bégli, alternativo
statusu ieguvusas personas, patvéruma meklétaji), bet ari personu grupam,
kuru imigracija ES ir vélama ekonomisko interesu dél. Attiecigi ES imigra-
cijas tiesibas regulé ne tikai jautajumus par personam, kuram nepieciesama

¢ Glossary on Migration, Starptautiska Migracijas organizacija, 2004. gads, Izguts
(01.10.2022.) no. https://publications.iom.int/system/files/pdf/iml_1_en.pdf.

7 Latvijas Veéstnesis, Nr. 143/144, 13.06.1997.

8 Pieter Van Dijk, Fried Van Hoof, Arjen Van Rijn, Leo Zwaak (eds), The Theory and Practice
of the European Convention on Human Rights, p. 418.

° Pieter Van Dijk, Fried Van Hoof, Arjen Van Rijn, Leo Zwaak (eds), The Theory and Practice
of the European Convention on Human Rights, pp. 715-716.
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aizsardziba (patvéruma meklétaji; bégli; personas, kuram ir tiesibas uz alter-
nativo statusu'® vai pagaidu aizsardzibu;'" cilvéku tirdzniecibas upuri'?), bet
arl personam, kuru imigracija sekmé ekonomisko attistibu. Pie pédéjiem
minétajiem pieskaitami, pirmkart, pasi ES un Eiropas Ekonomiskas zonas
pilsoni un vinu gimenes locekli, kuru briva parvieto$anas un uzturésanas
visa ES ir noteikta ka pamattiesiba,® ES pastavigie iedzivotaji,'* Zilas kartes
turétaji un vinu gimenes locekli,’ zinatnieki, studenti,'® nosatitie darbinieki!”
un veél dazas citas grupas.

ES pilsonu un vinu gimenes loceklu migracija un darbspéka briva
kustiba tiek istenota, balstoties attiecigi uz Liguma par ES darbibu 21. un
45. pantu. Savukart kopé&jo patvéruma politiku ES isteno, balstoties uz
Liguma par ES darbibu 78. pantu, bet istermina un ilgtermina tre$o valstu
pilsonu imigracijas politiku (kura neietver patvéruma meklétajus), balstoties
uz §1 Liguma 77. un 79. pantu.

! Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2011/95/ES (2011. gada 13. decembris) par stan-
dartiem, lai tre$o valstu valstspiederigos vai bezvalstniekus kvalificétu ka starptautiskas aizsardzibas
sanémeéjus, par béglu vai personu, kas tiesigas sanemt alternativo aizsardzibu, vienotu statusu, un
par pieskirtas aizsardzibas saturu.

" Padomes Direktiva 2001/55/EK (2001. gada 20. jalijs) par obligatajiem standartiem, lai
parvietoto personu masveida piepladuma gadijuma sniegtu tam pagaidu aizsardzibu, un par pasa-
kumiem, lai lidzsvarotu dalibvalstu pualinus, uznemot $adas personas un uznemoties ar to saistitas
sekas.

12 Padomes Direktiva 2004/81/EK (2004. gada 29. aprilis) par uzturésanas atlaujam, kas iz-
dotas tadiem treSo valstu valstspiederigajiem, kuri ir cilvéku tirdzniecibas upuri vai bijusi iesaistiti
darbibas, kas veicina nelegalo imigraciju, kuri sadarbojas ar kompetentajam iestadém.

! Liguma par Eiropas Savienibas Darbibu 21. pants; skatit ari Eiropas Parlamenta un Pado-
mes Direktiva 2004/38/EK (2004. gada 29. aprilis) par Savienibas pilsonu un vinu gimenes loceklu
tiestbam brivi parvietoties un uzturéties dalibvalstu teritorija, ar ko groza Regulu (EEK) Nr. 1612/68
un atce] Direktivas 64/221/EEK, 68/360/EEK, 72/194/EEK, 73/148/EEK, 75/34/EEK, 75/35/EEK,
90/364/EEK, 90/365/EEK un 93/96/EEK.

'* Padomes Direktiva 2003/109/EK (2003. gada 25. novembris) par to treSo valstu pilsonu
statusu, kuri ir kadas dalibvalsts pastavigie iedzivotaji.

'* Padomes Direktiva 2009/50/EK (2009. gada 25. maijs) par treSo valstu valstspiederigo iece-
lo$anu un uzturésanos augsti kvalificétas nodarbinatibas nolakos.

!¢ Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva (ES) 2016/801 (2016. gada 11. maijs) par nosa-
cljumiem attieciba uz treso valstu valstspiederigo iecelo$anu un uzturé$anos pétniecibas, studiju,
stazé$anas, brivpratiga darba, skolénu apmainas programmu vai izglitibas projektu un viesaukles
darba noluka (parstradata redakcija).

'7 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 96/71/EK (1996. gada 16. decembris) par darba
néméju norikosanu darba pakalpojumu snieg§anas joma; Eiropas Parlamenta un Padomes Direk-
tiva (ES) 2018/957 (2018. gada 28. junijs), ar ko groza Direktivu 96/71/EK par darba néméju nori-
kosanu darba pakalpojumu snieg$anas joma.
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Ta ka, balstoties uz Liguma par ES darbibu 2. panta otro dalu, imigra-
cijas jautajumi ietilpst ES un tas dalibvalstu, tostarp Latvijas, dalitas kompe-
tences joma, dalibvalstis $aja joma ir tiesigas pienemt savu nacionalo tiesisko
reguléjumu attieciba uz tiem jautdjjumiem, kurus jau neregulé ES tiesibas.
Lidz ar to ES dalibvalstim ir tiesibas noteikt imigracijas tiesibas daudz plasa-
kam tre$o valstu personu lokam, proti, tam ir tiesibas laut iecelot uz uzturé-
ties treso valstu pilsoniem savas valstis ne tikai saistiba ar apstakliem, kurus
regulé ES tiesibu akti. Saja konteksta Latvija ir paredzéjusi tiesibas iecelot
un uzturéties Latvija saskana ar Imigracijas likuma noteikto reguléjumu. Sis
reguléjums tiks aplikots atseviski nakamaja nodala.

Nacionalais tiesiskais reguléjums imigracijas joma

Imigracijas likums' paredz tadus treSo valstu pilsonu iecelo$anas un
uzturé$anas pamatus, kas galvenokart saistiti ar nodarbinatibu vai pasas
personas veiktu komercdarbibu, gimenes apvieno$anos, ieguldijumiem vai
izglitibas ieguvi. Uzturésanas tiesibas persona iegist, pieprasot vizu vai uztu-
résanas atlauju. Lai gan viza visbiezak liecina par isaku planoto uzturésanas
laiku, tomér nereti ta var buat ka pirmais solis, lai persona iepazitu valsti un
péc tam, ja izpildas likuma noteiktie kritériji, iegitu terminuzturé$anas un
velak pastavigas uzturé$anas atlauju vai ar laiku pat klatu par uznemosas
valsts pilsoni.'"” Ari iemesls vizas un terminuzturésanas atlaujas pieprasisanai
vairakos gadijumos var bt vienads.

Pieméram, Imigracijas likuma 11. pants paredz, ka arzemniekam var
izsniegt ilgtermina vizu saistiba ar nodarbinatibu, ieskaitot sezonas darba
veiksanu. Turklat kop$ 2022. gada vasaras Latvija ir ieviesta t.s. attalinata
darba viza. Ta dod tiesibas Latvija uzturéties personai, kura veic attalinatu
darbu pie darba devéja, kas registréts cita Ekonomiskas sadarbibas un attis-
tibas organizacijas (OECD) dalibvalsti, vai ir OECD dalibvalsti registréta

'8 Latvijas Véstnesis, Nr. 169, 20.11.2002.

1 Salidzinagjumam sk. K. Hooper, M. Benton, The Future of Remote Work: Digital Nomads
and the Implications for Immigration Systems. Migration Policy institute, 2022. Izgits (02.10.2022.)
no: https://www.migrationpolicy.org/sites/default/files/publications/mpi-remote-work-2022_final.
pdf, ka ari L.Razavi, The Great Migration: Remote Work, Digital Nomads and the Future of
Citizenship. Tony Blair institute for Global Change, 2021. Izgits (02.10.2022.) no: https://institute.
global/policy/great-migration-remote-work-digital-nomads-and-future-citizenship.
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pasnodarbinata persona. Gan Imigracijas likuma, gan ari likumprojekta
anotacija, kas pavadija $os grozijumus, uzsvérts, ka péc tam persona var
pieprasit terminuzturé$anas atlauju. Tadéjadi gan tiesi, gan netiesi nora-
dot uz iespéjamo ceribu, ka persona butu iepazinusi Latvijas biznesa (t.i.,
saimnieciskas darbibas) vidi un, iespé&jams, izlemtu Latvija palikt ilgter-
mina, tikai ne vairs ka attalinata darba veicéjs cita valsti, bet gan jau ka dala
no darbaspéka vai saimnieciskas darbibas vides Latvija. Tapat likumpro-
jekta anotacija minéts, ka tas nodrosinatu iespéju Latvijas pilsoniem, kuri
dzivo tresajas valstis kopa ar partneri vai viendzimuma laulato, atgriezties
uz dzivi Latvija kopa ar savu partneri vai laulato, ja partneris vai laulatais
bitu nodarbinits profesija, kas pielauj attalinata darba iespéju. Sobrid tadas
iespéjas nav, jo Imigracijas likums neparedz iespéju partneriem vai vien-
dzimuma laulatajiem sanemt uzturésanas atlauju gimenes apvieno$anas
noluka.?

Ta ka minétie grozijumi Imigracijas likuma stajusies spéka salidzinosi
nesen, vél nav iespéjams izveértét to ietekmi uz imigracijas raditajiem ilgter-
mina. Pozitivi vértéjams, ka tiek mekléti $adi inovativi risindjumi gan izgli-
tota darba spéka piesaistiSana no arvalstim, gan veida, ka atvieglot Latvijas
pilsonu reemigraciju, laujot to partneriem iecelot ka attalinata darba veice-
jiem. Tomér ta ka §i “digitalo nomadu” viza vispievilcigaka varétu skist tiesi
cilvékiem, kas neplano kada valsti uzturéties ilgtermina, tad ilgtermina Lat-
vija visticamak varétu palikt vien neliela dala no §is vizas sanéméjiem. Ta
ka visas iepriek§ aprakstitas personas ir vizu sanéméji, tam visparigi nav
tik plasu tiesibu uz gimenes atkalapvienosanos Latvijas teritorija, kadas ir
uzturésanas atlauju sanéméjiem. Tapat jaatzimé, ka minétas vizas ievieSana,
izvértéjot citu valstu praksi, bija Latvijas iniciativa, un nav viens no uzturé-
$anas tiesibu iegtiSanas pamatiem, ko valstij bija pienakums parpemt no ES
tiesibu aktiem.

Ar nodarbinatibu vai komercdarbibu saistiti ari vairaki no Imigraci-
jas likuma 23. panta noteiktajiem terminuzturésanas atlaujas pieprasiSanas
pamatiem. Proti, persona terminuzturésanas atlauju var sanemt ka pasno-
darbinatais, individualais komersants, ka ari valdes vai padomes loceklis,

%0 Likumprojekta “Grozijumi Imigracijas likuma” anotacija, likumprojekts Nr.1335/Lp13.
Izgats (03.10.2022.) no: https://titania.saeima.lv/LIVS13/SaeimaLIVS13.nsf/0/FE0867D3D7E-
07392C22587E2006177DE?OpenDocument
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prokarists, administrators, likvidators vai personalsabiedribas biedrs, kam ir
tiesibas parstavét personalsabiedribu, vai persona, kura pilnvarota parstavét
komersantu?', parstavniecibas parstavis, uznémuma ietvaros parceltie darbi-
nieki vaditaja vai specialista amata, ka ari parceltais darbinieks — stazieris.
Tapat paredzéts terminuzturéSanas atlauju pieskirt, ja persona plano veikt ar
jaunuznémumu darbibu saistitas aktivitates.

Vienlaikus ir arl virkne citu pamatu terminuztrésanas atlaujas sanem-
$anai, kas to mérka vai izsniegSanas ilguma dél acimredzami nav paredzé-
tas personam, kas valsti vélétos uzturéties ilgtermina. Tadas ir ar dazadu
sadarbibas projektu vai apmainas programmu realizaciju saistitas uzturésa-
nas atlaujas, uzturé$anas atlaujas, kas izsniegtas, kameér notiek tiesas process
vai kriminallietas izmeklé$ana, arstniecibas process, cilvéku tirdzniecibas
upuriem u.tml.

Citi uzturésanas atlaujas sanemsanas pamati ir saititi ar zinatnisko dar-
bibu un izglitibas ieguvi. Pieméram, pamatojoties uz zinatniskas sadarbibas
liguma noslégsanu, uz izglitibas iestades audzékna macibu laiku, studenta
studiju laiku, papildus dodot cetru ménesu rezervi, lai persona varétu meklét
nodarbinatibas iespéjas, vai arl ka stazierim, ja izglitiba iegita pédéjo divu
gadu laika. Tapat uzturé$anas atlauju iespéjams iegtt personam, kas ir vei-
kusas ieguldijumus kaitalsabiedriba vai iegadajusas nekustamo ipasumu ar
noteiktu vértibu, vai veikusas cita veida ieguldijumus, pieméram, iegadajo-
ties noteikta veida valsts vértspapirus. Ja arzemnieks ar terminuzturésanas
atlauju Latvija nepartraukti uzturéjies piecus gadus, vins iegist tiesibas pie-
prasit pastavigas uzturésanas atlauju.

Imigracijas likuma 23. panta ceturtaja dala noteikts ari tas, ka ieprieks
minétajos gadijumos terminuzturé$anas atlauju uz arzemniekam izsnieg-
tas uzturésanas atlaujas terminu ir tiesibas pieprasit ari arzemnieka lau-
latajam, arzemnieka vai vipa laulata nepilngadigajiem (ari aizbildniba
eso$ajiem) bérniem un aizgadniba eso$ajam personam. Tadéjadi ari persona,
kas sakotnéji ir ieguvusi terminuzturéSanas atlauju, ir tiesiga uz gimenes

2 Papildu nosacijumi Imigracijas likuma paredz, ka tas iespéjams gadijuma, ja komercsa-
biedriba vai arzemju komersanta filiale ir ierakstita komercregistra ne mazak ka vienu gadu pirms
uzturé$anas atlaujas pieprasisanas, ta veic aktivu saimniecisku darbibu un tas darbiba dod ekono-
misku labumu Latvijas Republikai. Attieciba uz sabiedribas ar ierobezotu atbildibu komercregistra
registrétu amatpersonu $o nosacijumu pieméro, ja sabiedribas ar ierobezotu atbildibu pamatkapitals
ir ne mazaks par 2800 euro.
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apvienosanos. Tas noteikti veicina terminuzturé$anas atlauju sanémeéju
piesaisti Latvijai un var bat par iemeslu, lai persona apsvértu ari ilgtermina
uzturé$anos valsti.

Savukart Latvijas pilsona vai nepilsona, vai pastavigas uzturésanas
atlauju sanémusa arzemnieka radinieks var pieprasit terminuzturésanas
atlauju, kuras ilgums atkarigs no radniecibas pakapes. Pieméram, saskana
ar Imigracijas likuma 24., ka ari 25., 26. un 30. pantu personas vecaki vai
laulatais sakotnéji var sanemt terminuzturésanas atlauju uz gadu, naka-
maja reizé uz cetriem gadiem, bet péc tam personai ir tiesibas uz pastavigas
uzturé$anas atlauju. Saprotamu iemeslu dé] Latvijas pilsona vai nepilsona,
vai pastavigas uzturé$anas atlauju sanémusa arzemnieka nepilngadigajam
bérnam uzreiz tiek pieskirta pastavigas uzturéSanas atlauja. Savukart tie
tuvinieki, kas ir Latvijas pilsona vai nepilsona, vai pastavigas uzturésanas
atlauju sanémusa arzemnieka radinieki lidz tresajai pakapei taisna linija vai
lidz tre$ajai pakapei sanu linija vai ari svainis lidz tre$ajai pakapei, saskana
ar Imigracijas likuma 23. panta pirmas dalas 1. punktu var sanemt termin-
uzturé$anas atlauju tikai reizi kalendara gada uz laiku, kas neparsniedz
seSus meénesus.

Imigracijas likuma un ES pilsonu un vinu gimenes loceklu uzturésanas
tiesibu konteksta ir izcelama mazak labvéliga attieksme attieciba uz iespéjam
baudit savu gimenes dzivi Seit pat Latvija gadijuma. Probléma rodas, jo Imig-
racijas likums (pieméram, skatit 24. un 30. pantu) par Latvijas pilsona gime-
nes locekliem atzist daudz $auraku personu loku, neka Direktiva 2004/38
(2. un 3(2). pants, kas regulé ES/EEZ pilsonu un vinu gimenes loceklu uztu-
ré$anas tiesibas citas (ne savas izcelsmes) ES dalibvalstis. Lidz ar to veidojas
situacija, kura citas ES dalibvalsts pilsonim ir tiesibas baudit savu gimenes
dzivi Latvija ar daudz plasaku gimenes loceklu loku, neka Latvijas pilso-
nim Latvija. Pieméram, Direktivas 2004/38/EK 2. pants par gimenes locekli
atzist ne tikai laulato, bet ari registréto partneri. Lidz ar to Lietuvas pilso-
nim saskana ar So direktivu Latvija ir tiesibas uzturéties ne tikai ar savu lau-
lato, bet ari registréto partneri un vina bérniem lidz pat 21 gada vecumam.
Tikmér Latvijas pilsonis Latvija $adas tiesibas baudit nevar, jo Imigracijas
likums neatzist par gimenes locekli ne registréto partneri, ne vina bérnus.
Tadéjadi veidojas situacija, kura ir konstatéjama reversa diskriminacija
jeb situacija, kura mazak labvéliga situacija tiek nostaditas personas, kuras
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pieder pie mazoritaras jeb dominéjosas grupas, proti, Latvijas pilsoni Lat-
vija. Sis apstaklis seviski nozimigs var bat reemigrantu konteksta, kas vélétos
atgriezties Latvija no treSajam valstim, bet to nedara, jo partneris nevarés
sanemt uzturésanas atlauju ka gimenes loceklis.

Papildus minétajiem gadijumiem uzturé$anas atlauju var pieprasit per-
sonas, kas pierada saikni ar Latvijas pilsonibu (proti, 1940. gada 17. janija
ir bijis Latvijas pilsonis vai kuram viens no vecakiem ir Latvijas pilsonis un
kur$ parcelas uz pastavigu dzivi Latvija) vai latvisko vai libisko izcel$anos
(arzemnieka viens no aug$upéjiem radiniekiem taisna linija ir latvietis vai
libietis), vai ari ir repatrianta gimenes loceklis.

Ir logiski un saprotami, ka valsts nodrosina iespéju Latvija atgriezties un
uzturéties personam ar Latvijas izcelsmi, ka ari repatriantu gimenes locek-
liem, tapat ir noteikti uzturésanas pamati, kas Imigracijas likuma parnemti
no ES tiesibu aktiem, un dazi, kas ir Latvijas likumdevéja raditi. Tomér ilg-
termina, rékinoties, ka Latvijas sabiedriba noveco, ar eso$o reguléjumu var
nepietikt.

Ka jau minéts ieprieks, migracijas politika liela méra ir ari pasas dalib-
valsts kontrolé. Ta, atbildot uz Krievijas Federacijas iebrukumu Ukraina,
Saeima veica grozijumus Imigracijas likuma, ierobezojot Krievijas un Balt-
krievijas pilsonu iespé&jas uzturéties Latvija. Tomér ne tikai $is piemers lie-
cina, ka Latvija Sobrid migracijas joma ir iespéjamo parmainu prieksa.

Proti, ir izstradats jauns Imigracijas likums, kas 2021. gada 16. decem-
bri Saeima tika pienemts pirmaja lasijuma. Raksta tap$anas bridi, nemot
veéra, ka ir nepiecieSami vél divi lasijumi, ka ari nesen ir notikusas Saeimas
vélésanas, nav iespéjams prognozét, kad un kada galigaja redakcija jaunais
Imigracijas likums stasies spéka. Tomér Sobrid pieejamais likumprojekts,
cik secinams, radikali nepaplasina arzemnieku uzturésanas pamatus Latvija,
kas varétu ilgtermina risinat valsts demografisko situaciju. Ir ari uzturésa-
nas pamati, kas jaunaja Imigracijas likuma* nebutu paredzéti. Pieméram,
tiktu izslégtas normas, kas paredzéja terminuzturésanas atlauju pieskirsanu
arzemniekiem, kas veikusi investicijas Latvijas tautsaimnieciba, iegadajoties

** Likumprojekts Nr: 1176/Lp13 “Imigracijas likums” un ta anotacija pieejama: https://titania.
saeima.lv/LIVS13/saeimalivs13.nsf/0/C1B6E344F2D5B5D3C22587670047E254?OpenDocument
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nekustamo Ipasumu vai veicot ieguldijumu kreditiestades pakartotajas sais-
tibas. Tapat nav parpemti terminuzturésanas atlaujas sanemsanas iemesli,
kas saistiti ar macibam profesionalas izglitibas iestadé, individualajiem
komersantiem un pasnodarbinatam personam, jo to ieguldijums tautsaim-
niecibas attistiba ir atzits ka nebutisks. Planots partraukt terminuzturésa-
nas atlaujas izsnieg$anu personam, kas iegadajas ipasam mérkim noteiktus
valsts vértspapirus.

Vienlaikus ir procesi, kas tiktu atviegloti. Pieméram, atteik$anas no ter-
minuzturé$anas atlauju registracijas, tiktu ari svitrots aizliegums jaunuzneé-
muma dibinatajam bat nodarbinatam pie cita darba devéja, nosakot atlaujas
pieskirsanas un spéka esamibas kritérijus komercregistra registrétam amat-
personam, atcelta prasiba, lai komercsabiedriba bitu dibinata vismaz vienu
gadu pirms amatpersonas uzaicinasanas. Tapat likumprojekta ir ieklauta
ieprieks$ nebijusi nodala, kas paredz pienakumu noteiktam arzemnieku gru-
pam piedalities agrinas integracijas pasakumos, ja vinu paredzamais uztu-
rédanas terming$ Latvijas Republika ir vismaz tris gadi.

Tadéjadi jaunaja Imigracijas likuma ir atviegloti dazadi tehniski procesi.
Ir ari labi saprotami iemesli atteikties no vairakiem lidz §im pastavosiem
uzturé$anas pamatiem, pieméram, lai novérstu noziedzigi iegutu lidzeklu
legalizacijas risku, fiktivu komercdarbibu, nelegilu migraciju u.tml. Sie ap-
stakli, tapat ka integracijas pasakumu ievie$ana, kopuma ir pamatoti un
nozimigi. Vienlaikus jaunais likumprojekts nerada parliecibu, ka jauna
likuma radiSana butu izmantota ka iespéja, lai parskatitu valsts migracijas
politiku un meklétu ilgtermina risinajumus. Nenoliedzami, tas ir atkarigs ari
no tobrid pastavosas politiskas gribas. Tomeér japatur prata, ka, ta ka diskusi-
jas par likumprojektu visticamak turpinasies 14. Saeima, ta galiga redakcija
var ievérojami mainities.

Iecelosanas politikas izvertéjums

Latvijas ilgtspéjigas attistibas stratégija lidz 2030. gadam jau 2010. gada
izvirzija mérki saglabat Latvijas cilvékkapitala bazes vértibu un kapinat ta
razigumu lidz ES vidéjam limenim, attistot prasmes, kas sekmé jaunradi,
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elastibu un lidzdalibu darba tirg.>* Ka vienu no prioritarajiem ricibas virzie-
niem depopulacijas mazinasanai §i stratégija izcéla nepiecieSamibu panakt
negativa dabiska pieauguma izmainas un pozitivu summaro migracijas
saldo laika lidz 2030. gadam.?* Tomér galvenais akcents stratégija tika likts
uz emigréjuso Latvijas iedzivotaju atgriesanos Latvija, vienlaikus akceptéjot
meérktiecigi regulétas, noteiktos apjomos ierobezotas imigracijas politikas
istenosanu demografiskas slodzes mazinasanai, jo ipasi, nemot véra darba
tirgus vajadzibas.”

Latvijas nacionalaja attistibas plana 2021.-2027. gadam imigracijas jau-
tajumiem veltits salidzinosi maz véribas, tomér taja atzits, ka pasaules attisti-
tas valstis konkuré, lai piesaistitu jaunus talantus globalajam zinatnes darba
tirgum.*

Lai vidéja termina nodrodinatu sabalansétu darba tirgus un ekonomikas
attistibu, Ministru kabinets 2018. gada 20. februari apstiprinaja to profesiju
sarakstu, kuras tobrid bija vérojams butisks darbaspéka trakums un kuras
varétu piesaistit arvalstu specialistus, piemérojot atvieglotus nosacijumus
darba atlaujas noformésana gadijumos, ja darbam Latvijas Republika $ajas
profesijas tiek uzaicinati tredo valstu pilsoni.”’ Sis profesiju saraksts ticis vei-
dots, izmantojot Ekonomikas ministrijas riciba esoSos datus par prognozéto
darbaspéka triakumu, identificéjot profesijas, kuras darba devéji saskaras ar
darbaspéka iztrikumu. Saja saraksta ieklautas 237 profesijas un specialitates,
kas atbilst Profesiju klasifikatora 1., 2. un 3. pamatgrupai, t.i.,, tie ir vaditaji,
vecakie specialisti un specialisti, kas darbojas tadas nozarés ka zinatne un
pétnieciba (fiziki, kimiki, matematiki u.c.) informacijas un komunikaciju
tehnologijas, finansu analize, apstrades ripnieciba, gaisa un zvejas kugu
vadibas un tehniskas apkopes specialisti, bavnieciba un elektrotehnologijas
u.c. Vienlaikus $is saraksts ir veidots ta, lai izvairitos no situacijas, kad darba

> Latvijas ilgtspéjigas attistibas stratégija lidz 2030. gadam. Izgits (09.10.2022.) no: https://
pke.gov.lv/sites/default/files/inline-files/Latvija_2030_6.pdf, 17. Ipp.

# Turpat, 20. lpp.

» Turpat, 22. Ipp.

% Latvijas Nacionalas attistibas plans 2021.-2027. gadam. Apstiprinats ar Saeimas 02.06.2020.
léemumu nr. 418/Lm13. Izgats (09.10.2022.) no: https://pkc.gov.lv/sites/default/files/inline-files/
NAP2027_apstiprinats%20Saeima_1.pdf, 31. Ipp.

¥ Viesstradnieki péc kvalifikacijas saraksta. Izgits (09.10.2022.) no: https://lvportals.lv/
skaidrojumi/293932-viesstradnieki-pec-kvalifikacijas-saraksta-2018.
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devéji piesaista zemu izmaksu darba spéku no tre$ajam valstim ar mérki
samazinat vidéjo atalgojumu konkrétaja specialitaté vai nozare.>

Tomér darba roku trikums vérojams ne tikai profesijas, kuras tiek
nodarbinati augsti kvalificéti specialisti. Jau 2017. gada, apspriezot profesiju
sarakstu, kuram tiek pieméroti atviegloti nosacijumi uzturé$anas un darba
atlauju noformeésanai, tika konstatéts, ka darba devéji sudzas, ka visi laba-
kie specialisti no Latvijas ir aizbraukusi, bet palikusie prasa parmérigas algas.
Zema produktivitate ka lasts nabadzigajai tautsaimniecibai tiek piesaukta
gadiem ilgi. Izradas, ka aizbraukusie klast razigi Irija, Anglija un Vacija,
kur ir veiksmigaki darba devéji, jo uznpémums nodrosina produktivitati, bet
Latvija ir nepieciesams ievest darba spéku.?’

Arl starptautisko aizsardzibu sanémusas personas (bégli, patvéruma
meklétaji un personas, kuram pieskirts alternativais statuss) nekompensé
trikstoso darba spéku. Atskatoties uz 2015.-2016. gada béglu krizi, redzam,
ka béglu parvietosanas programmas ietvaros no nometném Turcija, Griekija
un Italija praktiski visas Latvija uznemtas 374 personas pameta Latviju, lai
meklétu labaku dzivi lielakoties Vacija. Ja $ie bégli no citam Eiropas Savieni-
bas dalibvalstim tiek nosuatiti atpakal uz Latviju, vini ir zaudé&jusi tiem piena-
kosos valsts atbalstu un riské palielinat bezpajumtnieku skaitu.*

Ukrainas civiliedzivotaji, kuri par savu patvéruma valsti ir izvéléjusies
Latviju, ir loti aktivi darba tirgd. Arl no valsts puses ir izdarits daudz, lai
§is personas varétu sanemt gan uzturésanas, gan darba atlaujas.’® Tomér ar
pagaidu aizsardzibas statusu sanémusajiem Ukrainas civiliedzivotajiem ne-
var rékinaties ka ar létu darbaspéku ilgtermina. Ari Sobrid darba devéji
atzist, ka ir ceréjusi uz Ukrainas civiliedzivotajiem ka darba spéku lauku
darbos, tomeér §is ceribas ir attaisnojusas tikai daléji. Darba devéji ne vienmeér

# Viesstradnieki péc kvalifikacijas saraksta. Izgats (09.10.2022.) no: https://Ivportals.lv/
skaidrojumi/293932-viesstradnieki-pec-kvalifikacijas-saraksta-2018.

¥ Darzina L. Viesstradnieki Latvija un kvalifikacijas latina. Izgats (10.10.2022.) no: https://
Ivportals.lv/norises/291816-viesstradnieki-latvija-un-kvalifikacijas-latina-2017

30 TV3 zinas 29.02.2020. “Nav darba, nav naudas. Nav palidzibas no Jasu valsts”; politiki nes-
teidz glabt béglus no bezpajumtnieku statusa. Izgats (10.10.2022.) no: https://zinas.tv3.lv/latvija/
nav-darba-nav-naudas-nav-palidziba-no-jusu-valsts-politiki-nesteidz-glabt-beglus-no-bezpajumt-
nieku-statusa/

* BDO Latvija. Publikacija: “Ukraini loti vélas stradat” - ukraini Latvijas darba tirga.
29.04.2022. Izgts (10.10.2022.) no: https://www.bdo.lv/lv-lv/publikacijas/featured-insights/ukrai-
ni-loti-velas-stradat-—-ukraini-latvijas-darba-tirgu
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ir gatavi risinat sadzives problémas (pamata izmitinasanas jautajumi), kas
saistiti ar $o cilvéku nodarbinasanu, ka ari atalgojums ne vienmeér ir bijis
gana pievilcigs, lai piesaistitu darbiniekus®>*.

Treso valstu pilsonu situacija Latvija un migracijas jautajumi ir bijusi
pétnieku uzmanibas loka. Sobrid ir pieejams 2017. gada veikts pétijums par
treSo valstu pilsonu situaciju Latvija, kas turpina 2009. gada un 2015. gada
veiktos pétijumus.* Sis pétijums parada, ka Latvija turpina pieaugt treso
valstu pilsonu ar terminuzturésanas atlaujam un patstavigas uzturésanas
atlaujam skaits. TreSo valstu pilsonu ieklausanos sabiedriba un nakot-
nes nodomus par dzivi Latvija batiski ietekmé mainiga valsts imigracijas
politika. Laika kops 2009. gada ir mainijusies nodarbinato treso valstu
pilsonu piesaiste dazadam tautsaimniecibas nozarém - ir pieaudzis trans-
porta, logistikas un komunikacijas (t.sk. IT) nozaré nodarbinato tre$o
valstu pilsonu ipatsvars (no 17% 2009. gada uz 25% 2017. gada). Padzili-
nato interviju rezultati lauj izvirzit piepémumu, ka darba devéji, kas nodar-
bina kvalificétos treso valstu pilsonus, sniedz butisku ieguldijumu §is mérka
grupas sekmiga integracija Latvijas sabiedriba, nodrosinot gan latviesu
valodas apmacibas, gan veselibas apdrosinasanas pakalpojumus, sniedzot
atbalstu majokla jautajuma®.

Jauna mérka grupa $aja pétijuma ir starptautisko aizsardzibu sanému-
$as personas. Kaut ari starptautiskas aizsardzibas ieguvéju tiesibu un iespéju
kopums ir batiski atskirigs atkariba no pieskirta statusa, galvenas $is grupas
grutibas nav saistitas ar uznemsanu un sakotnéjo izmitinasanu, bet tiesi ar
patstavigas dzives uzsaksanu Latvija, ipasi tadas jomas ka majoklis, nodarbi-
natiba un visparéja izglitiba.

Regionalo ideju darbnicu apkopojuma, kas veikts Riga, Pieriga,
Vidzemé, Kurzemeé, Zemgalé un Latgalé, tiek konstatéts, ka iedzivotaji atzist

2 Rata Kesnere. “Ogas sapust, lasitaju nav”. Diena. 29.06.2022. Izgats (10.10.2022.) no:
https://www.diena.lv/raksts/latvija/zinas/ogas-sapust-lasitaju-nav-14282388.

* Talsu novada zemnieces ceribas par ukrainu iesaisti zemenu vaks$ana neattaisnojas. LSM.
30.06.2022. Izgats (10.10.2022.) no: https://www.lsm.lv/raksts/zinas/ekonomika/talsu-novada-zem-
nieces-ceribas-par-ukrainu-iesaisti-zemenu-vaksana-neattaisnojas.a463601/

* Tre$o valstu pilsonu situacijas izpéte Latvija 2017. Nr. PMIF/12/1ZV/2017/1/01 Pétjjuma
rezultatu zinojums. Izgats (10.10.2022.) no: https://www.km.gov.lv/sites/km/files/tvp_petijuma_
zinojums_2017-biss1.pdf. 4. Ipp.

* Turpat, 5. Ipp.
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nepieciesamibu but atvértiem selektivai imigracijai, t.i., tadu specialistu pie-
saistei, kuru trukst regiona attistibai.*

Regionalo darbnicu dalibnieki ir noradijusi, ka internacionalizacija, ar
to saprotot kvalificéta arvalstu darbaspéka un studentu piesaisti regioniem,
netiek vadita ne planosanas regionu, ne pasvaldibu limeni. Imigracija notiek
péc padu iniciativas, nesanemot nekadu atbalstu.”” Si atzina atbilst pétijuma
“Treso valstu pilsonu situacijas izpéte Latvija 2017” konstatétajam, ka tiesi
darba devgji, kas nodarbina kvalificétos treso valstu pilsonus, sniedz butisku
ieguldijumu §is mérka grupas sekmiga integracija Latvijas sabiedriba.

Tiesibpolitisko rekomendaciju vélamais ietvars

Latvijas ilgtermina attistibas stratégija atzist, ka Latvijai demogra-
fisku un globalas ekonomikas tendencu (t.sk. migracijas) dé] nepieciesama
nopietna diskusija par ilgtermina sociala modela turpmako attistibu, kas
noteiktu valsts, pasvaldibu un individu atbildibas sadalijumu.’® Apkopojot
raksta ieprieks$ paustas atzinas, varam secinat, ka depopulacijas mazinasana
un pozitivs migracijas saldo ir viens no Latvijas ilgtspéjigas attistibas meér-
kiem saskanpa ar Latvijas ilgtspéjigas attistibas stratégiju, tomér galvenais
akcents $aja joma tiek likts uz reemigraciju.

Imigracija no tresajam valstim $obrid galvenokart aprobezojas ar darba
devéju iniciativam, piesaistot vaditajus un kvalificétus specialistus, ka ari
sezonas darbu stradniekus. Imigracijas jautajumus attieciba uz treso valstu
pilsoniem regulé Imigracijas likums, kas aplikots ieprieks. Tacu janem véra,
ka Imigracijas likuma ieklautais reguléjums nosaka procediras, t.sk. at-
vieglojumus uzturé$anas atlauju sanemsanai noteiktam personu grupam,
bet nenosaka visparigus priek$noteikumus, kurus izpildot, plasaks treso
valstu pilsonu loks, kuru ieguldijums tautsaimnieciba Latvijai varétu but
noderigs, varétu parcelties uz patstavigu dzivi Latvija un integréties Latvijas
sabiedriba. Nenoliedzami §ads solis prasitu nozimigu politisko izskirsanos,

* “Ilgtspéjigas un saliedétas Latvijas sabiedribas attistiba: risinajumi demografijas un migra-
cijas izaicinajumiem” (DemoMig) Nr. VPP-IZM-2018/1-0015. Regionalo ideju darbnicu apkopo-
jums Riga, Pieriga, Vidzemé, Kurzemé, Zemgalé, Latgalé. Riga: LU, 2020. 11. Ipp.

¥ Turpat, 22. Ipp.

* Turpat, 25. Ipp.
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ka ari, protams, butu jaizvérté un japaredz risinajumi tadu risku novérsa-
nai ka nelegala migracija vai ieceloSana Latvija, lai péc uzturésanas tiesibu
sanemsanas dotos uz citu Eiropas Savienibas dalibvalsti ar augstaku ekono-
misko labklajibu utt. Sads risinjums, lai gan nav vienkarss, tomér nav ari
neiespéjams.

Jauzsver, ka risindjums, protams, nav absoltti briva iecelosanas politika,
jo tas ne vien biitu nesapratigi, bet nonaktu pretruna ari misu ka Sengenas
zonas dalibvalsts pienakumiem. Bet, riipigi izsverot, kadu profesiju parstaviji
mums nepiecieSami ne tikai jomas, kas pieprasa augsti kvalifcétu darba-
spéku, bet visparigi, ieguvums var but ari demografiskas situacijas uzlabo-
$ana. Tapat var apsveért ari citus risinajumus, pieméram, sniedzot papildu
atbalstu arvalstu studentiem péc studiju absolvé$anas Latvija iesaistities
darba tirgn attiecigajas jomas. Protams, $ajos procesos biitu janem véra arl
izaicinajumi integracijas joma. Tomeér tas jau Sobrid ir aktuals jautajums ne
tikai attieciba uz arvalstu specialistiem, kurus ir piesaistijusi darba devéji
Latvija, bet arl uz starptautisko aizsardzibu sanémusajam personam. Jauta-
juma aktualitati pierada ari ieprieks aprakstitais jauna Imigracijas likuma
izstrades process, kura lemts integracijas pasakumus dazadam personu gru-
pam noteikt ka obligatus. Lai labak identificétu tas grupas, kuru pienesums
tautsaimnieciba varétu bait nozimigs, ir vérts konsultéties ne tikai ar darba
devéjiem, bet ari pasvaldibam, kas tapat bis iesaistitas imigrantu un reemig-
rantu vajadzibu nodro$inasana (planojot infrastruktiiru, nodrosinot pakal-
pojumu pieejamibu u.tml.).

Kopuma secinams, ka Latvija tiek monitoréta treSo valstu pilsonu situa-
cija gan darba tirga, gan integracijas joma, bet nepastav efektiva, mérktiecigi
veidota ricibpolitika, kas raudzitos uz treso valstu pilsoniem, kuri strada un
dzivo Latvija, ka uz potencialiem tas pastavigajiem iedzivotajiem, kuri dod
savu ieguldijumu valsts attistiba. Sada politika ir javeido un jadiskuté ar Lat-
vijas pilsoniem, lai ta iegtitu visiem pienemamas aprises un tiktu akceptéta
sabiedriba.

Butu ari janovérs paslaik pastavosa reversa diskriminacija pret Latvijas
Republikas pilsoniem attieciba uz vinu gimenes loceklu uzturésanas tiesi-
bam salidzinajuma ar citu ES dalibvalstu pilsonu un vinu gimenes loceklu
tiesibam uzturéties Latvija. Reversa diskriminacija veidojas, jo Direktiva
2004/38/EK par ES pilsona gimenes locekliem atzist plasaku personu loku
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neka Imigracijas likums, 1idz ar to citu ES dalibvalstu pilsoniem Latvija tiek
nodrosinatas iespéjas uzturéties ar plasaku gimenes locek]u loku, pieméram,
registrétajiem partneriem un vinu bérniem lidz 21 gadu vecumam, kamér
Latvijas pilsoniem $adu iespéju Imigracijas likums neparedz.

Vienlaikus redzams, ka pédéja gada laika likumdevéjs ir atri reaggjis
uz geopolitisko situaciju regiona un izveidojis efektivu normativo ietvaru
Ukrainas civiliedzivotaju vajadzibu nodrosinasanai un ekonomiskai ieklau-
$anai. Ukrainas civiliedzivotaju atbalsta likums*, lai gan radits attieciba uz
personam, kas bija spiestas pamest valsti karadarbibas dé| un nenoliedzami
atspogulo valsts piedavato risinajumu krizes situacija, tomér var kalpot ka
viena no vadlinijam ieklaujosaka imigracijas un tam sekojosa integracijas
procesa reguléjuma izveidé. Pieméram, lidz ar tadam plasi zinamam jomam
ka atvieglotas iespéjas staties darba attiecibas jau pirms vizas vai uzturésanas
atlaujas iegti$anas, ka ari atvieglojumiem no prasibas parzinat valsts valodu,
ja tas netraucé darba pienakumu veiksanai, likums piedava ari niansétakus
atbalsta veidus, ko péc atbilstosas parveides btitu vérts apsvért ka ilgtermina
risinajumu. Pieméram, likums paredz individualaku un daléji vienkarso-
taku procesu profesionalas kvalifikacijas atzi$anai reglamentétajas profesijas.
Tapat izdalitas tadas jomas ka arstnieciba, izglitiba, kuras Latvija jau ilgstosi
vérojams stradajoso trakums un kuras $is personas ar atbilstosiem nosaci-
jumiem var darboties. Tadéjadi, ja $os risindjumus ari standarta imigracijas
procesa pavaditu efektiva integracijas programma, kas ietver valodas apguvi
un citus lidzigus pasakumus, tad, parpemot tos ilgtermina, kopéjie iegu-
vumi tautsaimnieciba varétu atsvért potencialos riskus (pieméram, valodas
aizsardzibu, sekundaro migraciju u.c.).

Savukart otrs darbibas virziens, kura jastrada, neap$aubami ir politikas
koordinacija, t.sk. nodarbinatibas politika, nodoklu politika u.c. jautajumi,
kas palidzétu novérst situacijas, kad atalgojums darbiniekam, kurs strada
pilnu slodzi, tomér nesedz izdevumus gimenes pamatvajadzibu (majoklis,
uzturs, apgérbs u.tml.) apmierinasanai, un tam ir jaladz palidziba vai
jadodas stradat arvalstis, kur atalgojums par tadu pasu darbu ir augstaks.

¥ Latvijas Véstnesis, 45A, 04.03.2022.
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Pielikums

Tiesibpolitiskas rekomendacijas saistiba ar nacionalo politiku
treso valstu pilsonu imigracija

Pamatojoties uz raksta ietverto diskusiju, treSo valstu pilsonu imigra-
cijas reguléjuma pilnveidei nolika veicinat Latvijas demografijas situacijas
negativo tendenc¢u mazinasanu no $o pilsonu nodarbinatibas viedokla, var
izteikt Sadas tiesibpolitiskas rekomendacijas:

1.

nepiecie$ams izstradat nacionalo imigracijas politiku, lai nodrosi-
natu Latvijas nacionalas intereses, mazinot nelabvéligas Latvijas
demografiskas situacijas ietekmi uz Latvijas sabiedribu un tas attis-
tibu;

batu japarskata Imigracijas likuma ieklautais reguléjums, lai no-
teiktu prieks$noteikumus, kurus izpildot, treso valstu pilsoni un
vinu gimenes varétu parcelties uz pastavigu dzivi Latvija un integ-
réties Latvijas sabiedriba saistiba tie$i ar tam profesijam, kuras
Latvija tritkst darba roku;

Imigracijas likuma ieklautajam reguléjumam jabat vienlaikus sa-
skanotam ar citiem normativajiem aktiem, tostarp Darba likumu,
ka rezultata Imigracijas likuma pilnveide batu skatama no likum-
projektu paketes viedokla;

lai izpilditu ieprieks izteikto rekomendaciju Nr. 2, nepieciesams
identificét noteiktas profesijas un nodarbosanas jomas, kuru par-
stavjiem - treSo valstu pilsoniem - buatu pieskirams atvieglots vai
labveéligaks rezims saistiba ar iece]losanu un uzturésanos Latvija;
profesiju identificésanas gaita butu nepieciesams dialogs ne vien ar
saimnieciskas darbibas veicéjiem, kuru saimnieciskas darbibas iste-
nosanai trukst darbaspéka, bet ari ar pasvaldibam, uz kuru pleciem
gulsies ar tre$o valstu pilsoniem un to gimenes locekliem saistitu
jautajumu, tostarp socialo, risinasana ikdiena.

Raksts un pielikums sagatavots valsts pétijumu programmas “Letonika latvis-
kas un eiropeiskas sabiedribas attistibai” projekta “Jauni risinajumi demografijas un
migracijas procesu izpétei latviskas un eiropeiskas zinasanu sabiedribas attistibai”
(DemoMigPro) ietvaros, projekta Nr. VPP-LETONIKA-2021/4-0002.



