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Rakstā meklēta atbilde uz jautājumu, vai Latvijas nacionālais tiesiskais 
regulējums trešo valstu pilsoņu imigrācijas jomā sekmē Latvijas demo- 
grāfiskās situācijas uzlabošanu. Rakstā secināts, ka Latvijā akūti trūkst 
nacionālas ieceļošanas politikas kā daļas no nacionālās demogrāfijas un 
migrācijas politikas, tādēļ nepieciešama nacionālas imigrācijas politikas 
izstrāde, un jo sevišķi – Imigrācijas likuma pilnveide. Paradoksālā kārtā 
Latvijas demogrāfijas situācijas negatīvā tendence ir labi apjausta, taču 
līdz šim Latvijas likumdevējs pasīvi reaģējis uz iespēju šo tendenci 
ietekmēt ar imigrācijas regulējumu. Lai atbalstītu Latvijas likumdevēju, 
rakstam pielikumā pievienoti tiesībpolitiski ieteikumi imigrācijas politikas 
pilnveidei Latvijā, kas ļautu mazināt demogrāfijas situācijas negatīvos 
aspektus un sekmētu šīs situācijas uzlabošanos.

Atslēgvārdi: demogrāfija, imigrācija, tiesiskais regulējums, trešo valstu 
pilsoņi.
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The article examines whether Latvia’s national legal framework on 
immigration of third country nationals contributes to improving the 
demographic situation in Latvia. The article concludes that Latvia lacks 
a comprehensive national immigration policy as part of its national 
demographic and migration policy. The negative trend of Latvia’s demo- 
graphic situation is well understood at the political level, but until now the 
Latvian legislator has been passive in reacting and influencing this trend 
through amendments to immigration regulation. To support the Latvian 
legislator, the article is accompanied by  policy recommendations for 
improving immigration policy in Latvia, which would reduce the negative 
aspects of the demographic situation and contribute to improving this 
situation.

Keywords: demography, immigration, legal framework, nationals of third 
countries.

Ievads

Līdz šim Latvijā demogrāfijas un migrācijas pētījumi maz tikuši skatīti 
no tiesībpolitiskās dimensijas viedokļa, aplūkojot demogrāfijas un migrāci-
jas jautājumus vienlaikus gan no tiesiskā, gan politiskā ietvara. Tomēr šādi 
pētījumi ir aktuāli, jo demogrāfijas un migrācijas problēmu risinājumi var 
tikt meklēti arī ar tiesībpolitisko līdzekļu palīdzību, kuri atbalsojas tiesis- 
kajā regulējumā. Viens no pētāmajiem aspektiem attiecas uz trešo valstu 
pilsoņu ieceļošanu un uzturēšanos Latvijā kā vienu no iespējām esošās 
Latvijas demogrāfiskās situācijas uzlabošanai. Šī aspekta izpēte balstīta uz 
apsvērumu, ka Latvijā nav prognozējams straujš dzimstības pieaugums, 
savukārt mirstība katru gadu joprojām ir divas reizes augstāka nekā dzim- 
stība.1 Nenoliedzami svarīga ir arī valsts politika dzimstības veicināšanā 
un jaunajām ģimenēm sniegtais atbalsts, kā arī ekonomiskie pasākumi, lai 
tostarp veicinātu reemigrāciju un novērstu masveida iedzīvotāju izceļošanu 
uz citām valstīm, kādu Latvija pēdējo gadu laikā ir jau pieredzējusi. Tomēr 
pieejamā statistika liecina, ka ar šiem pasākumiem vien šobrīd nepietiek, lai 
ievērojami mainītu demogrāfisko situāciju Latvijā un nepieļautu darbspējīgo 

1	 Oficiālās statistikas portāls, 18.02.2022. Izgūts (10.10.2022.) no: https://stat.gov.lv/lv/statis-
tikas-temas/iedzivotaji/iedzivotaju-skaits/preses-relizes/8237-iedzivotaju-skaits-un 
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Latvijas iedzīvotāju skaita sarukumu. Šādā situācijā ir skaidrs, ka Latvijā 
arvien vairāk būs jūtams darbspēka trūkums, kuru nav saprātīgi risināt tikai 
ar pagaidu viesstrādnieku palīdzību, un tāpēc jāizvērtē valsts īstenotā imig-
rācijas politika kopumā. 

Līdz ar to šī raksta mērķis ir analizēt Latvijas nacionālo tiesisko regulē-
jumu trešo valstu pilsoņu imigrācijas jomā nolūkā noskaidrot, vai tas sekmē 
Latvijas demogrāfiskās situācijas uzlabošanu. Raksta pirmajā nodaļā īsumā 
raksturota pašreizējā demogrāfiskā situācija Latvijā. Otrajā nodaļā sniegts 
Latvijai saistošais starptautiskais un Eiropas Savienības (ES), kā arī nacio-
nālais tiesiskais regulējums saistībā ar imigrāciju nolūkā identificēt nacionā- 
lās kompetences robežas imigrācijas tiesību jomā. Savukārt raksta trešajā 
nodaļā analizēts Latvijas tiesiskais regulējums attiecībā uz trešo valstu pil-
soņu ieceļošanas un uzturēšanās tiesībām, lai izprastu ieceļošanas un uztu-
rēšanās tiesību pamatus, kā arī identificētu gadījumus, kuros trešo valstu 
pilsoņiem ir nodrošinātas tiesības uz ģimenes apvienošanu, t.i., tiesības iece-
ļot un uzturēties Latvijā kopā ar ģimenes locekļiem. Ceturtajā un piektajā 
nodaļā aplūkoti ieceļošanas politikas apsvērumi kopsakarā ar tiesībpolitisku 
rekomendāciju vēlamo ietvaru. Raksta noslēgumā pievienots pielikums, 
kurā koncentrētā veidā formulētas galvenās tiesībpolitiskās rekomendācijas 
saistībā ar nacionālo politiku trešo valstu pilsoņu imigrācijā.

Pašreizējā Latvijas demogrāfiskā situācija

Viena no Latvijas (tāpat kā jebkuras citas valsts) vērtībām ir Latvijas 
iedzīvotāji, kuri dzīvo un strādā Latvijā. Tāpēc Latvijas demogrāfiskā attīs-
tība ietekmē ne vien atsevišķas nozares (ekonomika, sociālā politika utt.), 
bet arī tiesisko regulējumu, kas ir instruments, kuru var dažādi izmantot 
atkarībā no demogrāfiskās attīstības līmeņa un problēmām. Kā norādīts 
pirms vairākiem gadiem publicētā pētījumā (situācija kopš tā laika nav 
būtiski mainījusies), starp faktoriem, kas nosaka iedzīvotāju izvietojumu  
un skaita izmaiņas Latvijā, ir dzimstības rādītāji, kuri ir zem vienkāršās pa- 
audžu nomaiņas līmeņa un zemāki par mirstības rādītājiem; salīdzinoši 
zemie mirstības rādītāji un paredzamā mūža ilguma pieaugums; iedzīvotāju 
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novecošanās un negatīvs starptautiskās ilgtermiņa migrācijas saldo.2 Šie 
faktori izskaidro to, kāpēc Latvijas iedzīvotāju skaita dinamika pēdējos trīs-
desmit gados saistīta ar iedzīvotāju skaita samazināšanos un novecošanos. 
Piemēram, 2011. gadā iedzīvotāju skaits gada sākumā bija 2 074 605, savukārt  
10 gadus vēlāk – 2021. gadā – 1 893 223.3 Viena no iespējām mazināt iedzī-
votāju skaita sarukumu būtu ārējā imigrācija, taču šis faktors Latvijas situ-
ācijā spēlē nelielu lomu. Šāds secinājums pamatojas uz apsvērumu, ka Latvija 
ir bijusi viena no tām ES dalībvalstīm, kura izsniegusi vismazāk uzturēša-
nās atļauju. Laika posmā no 2011. gada līdz 2021. gadam (ieskaitot) Latvija 
kopumā izsniegusi vien 68 495 sākotnējās uzturēšanas atļaujas.4 

Sarežģītāks būtu jautājums par to, cik daudz ieceļojušo trešo valstu pil-
soņu Latvijā ir pastāvīgi nodarbināti, jo sevišķi Latvijas tautsaimniecībai 
nepieciešamajās nozarēs un profesijās. Tā kā šāda statistika nav pieejama, 
tostarp attiecībā uz trešo valstu pilsoņu nodarbošanos Latvijā, nav iespē-
jams identificēt datus par to trešo valstu pilsoņu nodarbošanos, kuriem 
izsniegta uzturēšanās atļauja Latvijā. Tālāk jautājums par trešo valstu pilsoņu 
nodarbinātību tiks aplūkots no esošā pieprasījuma viedokļa, taču vispirms 
būtu jāsniedz raksturojums imigrācijas un uzturēšanās regulējumam, kas ir 
priekšnoteikums, lai rastos pamats runāt par trešo valstu pilsoņu nodarbinā-
tības iespēju Latvijā.

 

Starptautiskais, ES un nacionālais tiesiskais regulējums 
imigrācijas jomā. Nacionālās kompetences robežas

Globālā starptautiskā līmenī imigrācijas tiesības un valstu pienā-
kumi uzņemt citu valstu pilsoņus vai bezvalstniekus izriet no 1949. gada  
12. augusta Ženēvas konvencijas par civilpersonu aizsardzību kara laikā.5 
Tas nozīmē, ka valstīm, kuras ratificējušas Ženēvas konvenciju, ir pienākums 

2	 Bērziņš M.; Apsīte – Beriņa E., Eglīte P., Krišjāne Z., Kūle L. VI. Iedzīvotāji un apdzīvojums. 
Grām.: Latvija. Zeme, daba, tauta, valsts. Otrais laidiens. Rīga: Latvijas Universitāte, 2018, 495. lpp.

3	 Oficiālās statistikas portāls. Statistikas datubāze, Iedzīvotāji, Iedzīvotāju skaits un raksturo-
jošie rādītāji, Iedzīvotāju skaita izmaiņas. Izgūts (12.10.2022.) no: https://data.stat.gov.lv/pxweb/lv/
OSP_PUB/START__POP__IR__IRS/IRS010/?loadedQueryId=7120&timeType=item.

4	 Eurostat. First permits by reason, length of validity and citizenship. Retrieved (05.10.2022.) 
from:  http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do.

5	 Latvijas Vēstnesis, Nr.60, 19.04.2002.
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uzņemt citas valsts pilsoņus vai bezvalstniekus (civiliedzīvotājus) tikai gadī-
jumā, ja izcelsmes valstī uzturēties ir bīstami karadarbības, bruņota konflikta 
vai vajāšanas dēļ, līdz ar to šis starptautiskais tiesiskais regulējums attiecas uz 
bēgļiem vai/jeb patvēruma meklētājiem. Tajā pašā laikā ar jēdzienu “imig-
rants” tiek apzīmētas personas, kuras nedzīvo savā izcelsmes valstī, bet nav 
bēgļi vai/jeb patvēruma meklētāji.6

No Eiropas Padomes Cilvēka tiesību un pamatbrīvību konvencijas7 
izriet pienākums neizraidīt patvēruma meklētājus un citas personas tikai 
gadījumā, ja pastāv reāls risks, ka, nosūtot personu atpakaļ uz pilsonī-
bas valsti, viņai draud spīdzināšana, cietsirdīga vai pazemojoša apiešanās  
(3. pants).8 Tāpat jautājumu par tiesībām uzturēties citā valstī Eiropas Cil- 
vēktiesību tiesa skata arī tiesību uz privāto dzīvi kontekstā (8. pants), taču 
šo tiesību kontekstā būtībā personas var baudīt aizsardzību uz neizraidī-
šanu tikai gadījumā, ja tā var rezultēties ģimenes izšķiršanā. Tas nozīmē, ka 
personai ir jābūt dzīvojušai un izveidojušai ģimenes saites attiecīgajā valstī. 
Tajā pašā laikā valstīm nav pienākuma nodrošināt uzturēšanās tiesības savu 
pilsoņu ģimenes locekļiem, kuri vēlas iebraukt no citām valstīm, izņemot 
atsevišķu gadījumu.9

Līdz ar to ir secināms, ka šie divi būtiskie starptautiskie līgumi uzliek par 
pienākumu nodrošināt citu valstu pilsoņu vai bezvalstnieku tiesības uztu-
rēties savas valsts teritorijā tikai gadījumā, ja izcelsmes valstī pastāv draudi 
viņa dzīvībai, spīdzināšanas un necilvēcīgas apiešanās risks. Tikai atsevišķos 
gadījumos citas valsts pilsonim var būt tiesības uzturēties uzņemošajā valstī 
saistībā ar tiesību uz privātās dzīves aizsardzību.

Savukārt ES imigrācijas tiesiskais regulējums paredz uzturēšanās tiesības 
ne tikai personām, kurām atgriešanās savā valstī ir bīstama (bēgļi, alternatīvo 
statusu ieguvušās personas, patvēruma meklētāji), bet arī personu grupām, 
kuru imigrācija ES ir vēlama ekonomisko interešu dēļ. Attiecīgi ES imigrā-
cijas tiesības regulē ne tikai jautājumus par personām, kurām nepieciešama 

6	 Glossary on Migration, Starptautiskā Migrācijas organizācija, 2004. gads, Izgūts 
(01.10.2022.) no. https://publications.iom.int/system/files/pdf/iml_1_en.pdf.

7	 Latvijas Vēstnesis, Nr. 143/144, 13.06.1997.
8	 Pieter Van Dijk, Fried Van Hoof, Arjen Van Rijn, Leo Zwaak (eds), The Theory and Practice 

of the European Convention on Human Rights, p. 418.
9	 Pieter Van Dijk, Fried Van Hoof, Arjen Van Rijn, Leo Zwaak (eds), The Theory and Practice 

of the European Convention on Human Rights, pp. 715-716.
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aizsardzība (patvēruma meklētāji; bēgļi; personas, kurām ir tiesības uz alter-
natīvo statusu10 vai pagaidu aizsardzību;11 cilvēku tirdzniecības upuri12), bet 
arī personām, kuru imigrācija sekmē ekonomisko attīstību. Pie pēdējiem 
minētajiem pieskaitāmi, pirmkārt, paši ES un Eiropas Ekonomiskās zonas 
pilsoņi un viņu ģimenes locekļi, kuru brīva pārvietošanās un uzturēšanās 
visā ES ir noteikta kā pamattiesība,13 ES pastāvīgie iedzīvotāji,14 Zilās kartes 
turētāji un viņu ģimenes locekļi,15 zinātnieki, studenti,16 nosūtītie darbinieki17 
un vēl dažas citas grupas.  

ES pilsoņu un viņu ģimenes locekļu migrācija un darbspēka brīva 
kustība tiek īstenota, balstoties attiecīgi uz Līguma par ES darbību 21. un  
45. pantu.  Savukārt kopējo patvēruma politiku ES īsteno, balstoties uz 
Līguma par ES darbību 78. pantu, bet īstermiņa un ilgtermiņa trešo valstu 
pilsoņu imigrācijas politiku (kura neietver patvēruma meklētājus), balstoties 
uz šī Līguma 77. un 79. pantu. 

10	 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīva 2011/95/ES (2011. gada 13. decembris) par stan-
dartiem, lai trešo valstu valstspiederīgos vai bezvalstniekus kvalificētu kā starptautiskās aizsardzības 
saņēmējus, par bēgļu vai personu, kas tiesīgas saņemt alternatīvo aizsardzību, vienotu statusu, un 
par piešķirtās aizsardzības saturu.

11	 Padomes Direktīva 2001/55/EK (2001. gada 20. jūlijs) par obligātajiem standartiem, lai 
pārvietoto personu masveida pieplūduma gadījumā sniegtu tām pagaidu aizsardzību, un par pasā-
kumiem, lai līdzsvarotu dalībvalstu pūliņus, uzņemot šādas personas un uzņemoties ar to saistītās 
sekas.

12	 Padomes Direktīva 2004/81/EK (2004. gada 29. aprīlis) par uzturēšanās atļaujām, kas iz-
dotas tādiem trešo valstu valstspiederīgajiem, kuri ir cilvēku tirdzniecības upuri vai bijuši iesaistīti 
darbībās, kas veicina nelegālo imigrāciju, kuri sadarbojas ar kompetentajām iestādēm.

13	 Līguma par Eiropas Savienības Darbību 21. pants; skatīt arī Eiropas Parlamenta un Pado-
mes Direktīva 2004/38/EK (2004. gada 29. aprīlis) par Savienības pilsoņu un viņu ģimenes locekļu 
tiesībām brīvi pārvietoties un uzturēties dalībvalstu teritorijā, ar ko groza Regulu (EEK) Nr. 1612/68 
un atceļ Direktīvas 64/221/EEK, 68/360/EEK, 72/194/EEK, 73/148/EEK, 75/34/EEK, 75/35/EEK, 
90/364/EEK, 90/365/EEK un 93/96/EEK.

14	 Padomes Direktīva 2003/109/EK (2003.  gada 25.  novembris) par to trešo valstu pilsoņu 
statusu, kuri ir kādas dalībvalsts pastāvīgie iedzīvotāji.

15	 Padomes Direktīva 2009/50/EK (2009. gada 25. maijs) par trešo valstu valstspiederīgo iece-
ļošanu un uzturēšanos augsti kvalificētas nodarbinātības nolūkos.

16	 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīva (ES) 2016/801 (2016. gada 11. maijs) par nosa-
cījumiem attiecībā uz trešo valstu valstspiederīgo ieceļošanu un uzturēšanos pētniecības, studiju, 
stažēšanās, brīvprātīga darba, skolēnu apmaiņas programmu vai izglītības projektu un viesaukles 
darba nolūkā (pārstrādāta redakcija).

17	 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīva 96/71/EK (1996. gada 16. decembris) par darba 
ņēmēju norīkošanu darbā pakalpojumu sniegšanas jomā;  Eiropas Parlamenta un Padomes Direk- 
tīva (ES) 2018/957 (2018. gada 28. jūnijs), ar ko groza Direktīvu 96/71/EK par darba ņēmēju norī-
košanu darbā pakalpojumu sniegšanas jomā.
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Tā kā, balstoties uz Līguma par ES darbību 2. panta otro daļu, imigrā-
cijas jautājumi ietilpst ES un tās dalībvalstu, tostarp Latvijas, dalītās kompe-
tences jomā, dalībvalstis šajā jomā ir tiesīgas pieņemt savu nacionālo tiesisko 
regulējumu attiecībā uz tiem jautājumiem, kurus jau neregulē ES tiesības. 
Līdz ar to ES dalībvalstīm ir tiesības noteikt imigrācijas tiesības daudz plašā-
kam trešo valstu personu lokam, proti, tām ir tiesības ļaut ieceļot uz uzturē-
ties trešo valstu pilsoņiem savās valstīs ne tikai saistībā ar apstākļiem, kurus 
regulē ES tiesību akti. Šajā kontekstā Latvija ir paredzējusi tiesības ieceļot 
un uzturēties Latvijā saskaņā ar Imigrācijas likumā noteikto regulējumu. Šis 
regulējums tiks aplūkots atsevišķi nākamajā nodaļā.

Nacionālais tiesiskais regulējums imigrācijas jomā

Imigrācijas likums18 paredz tādus trešo valstu pilsoņu ieceļošanas un 
uzturēšanās pamatus, kas galvenokārt saistīti ar nodarbinātību vai pašas 
personas veiktu komercdarbību, ģimenes apvienošanos, ieguldījumiem vai 
izglītības ieguvi. Uzturēšanās tiesības persona iegūst, pieprasot vīzu vai uztu-
rēšanās atļauju. Lai gan vīza visbiežāk liecina par īsāku plānoto uzturēšanās 
laiku, tomēr nereti tā var būt kā pirmais solis, lai persona iepazītu valsti un 
pēc tam, ja izpildās likumā noteiktie kritēriji, iegūtu termiņuzturēšanās un 
vēlāk pastāvīgās uzturēšanās atļauju vai ar laiku pat kļūtu par uzņemošās 
valsts pilsoni.19 Arī iemesls vīzas un termiņuzturēšanās atļaujas pieprasīšanai 
vairākos gadījumos var būt vienāds. 

Piemēram, Imigrācijas likuma 11. pants paredz, ka ārzemniekam var 
izsniegt ilgtermiņa vīzu saistībā ar nodarbinātību, ieskaitot sezonas darba 
veikšanu. Turklāt kopš 2022. gada vasaras Latvijā ir ieviesta t.s. attālinātā 
darba vīza. Tā dod tiesības Latvijā uzturēties personai, kura veic attālinātu 
darbu pie darba devēja, kas reģistrēts citā Ekonomiskās sadarbības un attīs-
tības organizācijas (OECD) dalībvalstī, vai ir OECD dalībvalstī reģistrēta 

18	 Latvijas Vēstnesis, Nr. 169, 20.11.2002.
19	 Salīdzinājumam sk. K. Hooper, M. Benton, The Future of Remote Work: Digital Nomads 

and the Implications for Immigration Systems. Migration Policy institute, 2022. Izgūts (02.10.2022.) 
no: https://www.migrationpolicy.org/sites/default/files/publications/mpi-remote-work-2022_final. 
pdf, kā arī L.Razavi, The Great Migration: Remote Work, Digital Nomads and the Future of  
Citizenship. Tony Blair institute for Global Change, 2021. Izgūts (02.10.2022.) no: https://institute.
global/policy/great-migration-remote-work-digital-nomads-and-future-citizenship.
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pašnodarbināta persona. Gan Imigrācijas likumā, gan arī likumprojekta 
anotācijā, kas pavadīja šos grozījumus, uzsvērts, ka pēc tam persona var 
pieprasīt termiņuzturēšanās atļauju. Tādējādi gan tieši, gan netieši norā-
dot uz iespējamo cerību, ka persona būtu iepazinusi Latvijas biznesa (t.i., 
saimnieciskās darbības) vidi un, iespējams, izlemtu Latvijā palikt ilgter-
miņā, tikai ne vairs kā attālinātā darba veicējs citā valstī, bet gan jau kā daļa 
no darbaspēka vai saimnieciskās darbības vides Latvijā. Tāpat likumpro-
jekta anotācijā minēts, ka tas nodrošinātu iespēju Latvijas pilsoņiem, kuri 
dzīvo trešajās valstīs kopā ar partneri vai viendzimuma laulāto, atgriezties 
uz dzīvi Latvijā kopā ar savu partneri vai laulāto, ja partneris vai laulātais 
būtu nodarbināts profesijā, kas pieļauj attālinātā darba iespēju. Šobrīd tādas 
iespējas nav, jo Imigrācijas likums neparedz iespēju partneriem vai vien-
dzimuma laulātajiem saņemt uzturēšanās atļauju ģimenes apvienošanas 
nolūkā.20

Tā kā minētie grozījumi Imigrācijas likumā stājušies spēkā salīdzinoši 
nesen, vēl nav iespējams izvērtēt to ietekmi uz imigrācijas rādītājiem ilgter-
miņā. Pozitīvi vērtējams, ka tiek meklēti šādi inovatīvi risinājumi gan izglī-
tota darba spēka piesaistīšanā no ārvalstīm, gan veidā, kā atvieglot Latvijas 
pilsoņu reemigrāciju, ļaujot to partneriem ieceļot kā attālinātā darba veicē-
jiem. Tomēr tā kā šī “digitālo nomadu” vīza vispievilcīgākā varētu šķist tieši 
cilvēkiem, kas neplāno kādā valstī uzturēties ilgtermiņā, tad  ilgtermiņā Lat-
vijā visticamāk varētu palikt vien neliela daļa no šīs vīzas saņēmējiem. Tā 
kā visas iepriekš aprakstītās personas ir vīzu saņēmēji, tām vispārīgi nav 
tik plašu tiesību uz ģimenes atkalapvienošanos Latvijas teritorijā, kādas ir 
uzturēšanās atļauju saņēmējiem. Tāpat jāatzīmē, ka minētās vīzas ieviešana, 
izvērtējot citu valstu praksi, bija Latvijas iniciatīva, un nav viens no uzturē-
šanās tiesību iegūšanas pamatiem, ko valstij bija pienākums pārņemt no ES 
tiesību aktiem. 

Ar nodarbinātību vai komercdarbību saistīti arī vairāki no Imigrāci-
jas likuma 23. pantā noteiktajiem termiņuzturēšanās atļaujas pieprasīšanas 
pamatiem. Proti, persona termiņuzturēšanās atļauju var saņemt kā pašno-
darbinātais, individuālais komersants, kā arī valdes vai padomes loceklis, 

20	 Likumprojekta “Grozījumi Imigrācijas likumā” anotācija, likumprojekts Nr.1335/Lp13. 
Izgūts (03.10.2022.) no: https://titania.saeima.lv/LIVS13/SaeimaLIVS13.nsf/0/FE0867D3D7E-
07392C22587E2006177DE?OpenDocument



Kristīne Dupate, Vadims Mantrovs, Ilze Auliciema, Baiba Kiršteina100

prokūrists, administrators, likvidators vai personālsabiedrības biedrs, kam ir 
tiesības pārstāvēt personālsabiedrību, vai persona, kura pilnvarota pārstāvēt 
komersantu21, pārstāvniecības pārstāvis, uzņēmuma ietvaros pārceltie darbi-
nieki vadītāja vai speciālista amatā, kā arī pārceltais darbinieks – stažieris. 
Tāpat paredzēts termiņuzturēšanās atļauju piešķirt, ja persona plāno veikt ar 
jaunuzņēmumu darbību saistītas aktivitātes.

Vienlaikus ir arī virkne citu pamatu termiņuztrēšanās atļaujas saņem-
šanai, kas to mērķa vai izsniegšanas ilguma dēļ acīmredzami nav paredzē-
tas personām, kas valstī vēlētos uzturēties ilgtermiņā. Tādas ir ar dažādu 
sadarbības projektu vai apmaiņas programmu realizāciju saistītās uzturēša-
nās atļaujas, uzturēšanās atļaujas, kas izsniegtas, kamēr notiek tiesas process  
vai krimināllietas izmeklēšana, ārstniecības process, cilvēku tirdzniecības 
upuriem u.tml. 

Citi uzturēšanās atļaujas saņemšanas pamati ir saitīti ar zinātnisko dar-
bību un izglītības ieguvi. Piemēram, pamatojoties uz zinātniskās sadarbības 
līguma noslēgšanu, uz izglītības iestādes audzēkņa mācību laiku, studenta 
studiju laiku, papildus dodot četru mēnešu rezervi, lai persona varētu meklēt 
nodarbinātības iespējas, vai arī kā stažierim, ja izglītība iegūta pēdējo divu 
gadu laikā. Tāpat uzturēšanās atļauju iespējams iegūt personām, kas ir vei-
kušas ieguldījumus kaitālsabiedrībā vai iegādājušās nekustamo īpašumu ar 
noteiktu vērtību, vai veikušas cita veida ieguldījumus, piemēram, iegādājo-
ties noteikta veida valsts vērtspapīrus. Ja ārzemnieks ar termiņuzturēšanās 
atļauju Latvijā nepārtraukti uzturējies piecus gadus, viņš iegūst tiesības pie-
prasīt pastāvīgās uzturēšanās atļauju.

Imigrācijas likuma 23. panta ceturtajā daļā noteikts arī tas, ka iepriekš 
minētajos gadījumos termiņuzturēšanās atļauju uz ārzemniekam izsnieg-
tās uzturēšanās atļaujas termiņu ir tiesības pieprasīt arī ārzemnieka lau-
lātajam, ārzemnieka vai viņa laulātā nepilngadīgajiem (arī aizbildnībā 
esošajiem) bērniem un aizgādnībā esošajām personām. Tādējādi arī persona,  
kas sākotnēji ir ieguvusi termiņuzturēšanās atļauju, ir tiesīga uz ģimenes 

21	 Papildu nosacījumi Imigrācijas likumā paredz, ka tas iespējams gadījumā, ja komercsa-
biedrība vai ārzemju komersanta filiāle ir ierakstīta komercreģistrā ne mazāk kā vienu gadu pirms 
uzturēšanās atļaujas pieprasīšanas, tā veic aktīvu saimniecisku darbību un tās darbība dod ekono-
misku labumu Latvijas Republikai. Attiecībā uz sabiedrības ar ierobežotu atbildību komercreģistrā 
reģistrētu amatpersonu šo nosacījumu piemēro, ja sabiedrības ar ierobežotu atbildību pamatkapitāls 
ir ne mazāks par 2800 euro.
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apvienošanos. Tas noteikti veicina termiņuzturēšanās atļauju saņēmēju  
piesaisti Latvijai un var būt par iemeslu, lai persona apsvērtu arī ilgtermiņa 
uzturēšanos valstī.

Savukārt Latvijas pilsoņa vai nepilsoņa, vai pastāvīgās uzturēšanās 
atļauju saņēmuša ārzemnieka radinieks var pieprasīt termiņuzturēšanās 
atļauju, kuras ilgums atkarīgs no radniecības pakāpes. Piemēram, saskaņā 
ar Imigrācijas likuma 24., kā arī 25., 26. un 30. pantu personas vecāki vai 
laulātais sākotnēji var saņemt termiņuzturēšanās atļauju uz gadu, nāka-
majā reizē uz četriem gadiem, bet pēc tam personai ir tiesības uz pastāvīgās 
uzturēšanās atļauju. Saprotamu iemeslu dēļ Latvijas pilsoņa vai nepilsoņa, 
vai pastāvīgās uzturēšanās atļauju saņēmuša ārzemnieka nepilngadīgajam 
bērnam uzreiz tiek piešķirta pastāvīgās uzturēšanās atļauja. Savukārt tie 
tuvinieki, kas ir Latvijas pilsoņa vai nepilsoņa, vai pastāvīgās uzturēšanās 
atļauju saņēmuša ārzemnieka radinieki līdz trešajai pakāpei taisnā līnijā vai 
līdz trešajai pakāpei sānu līnijā vai arī svainis līdz trešajai pakāpei, saskaņā 
ar Imigrācijas likuma 23. panta pirmās daļas 1. punktu var saņemt termiņ- 
uzturēšanās atļauju tikai reizi kalendāra gadā uz laiku, kas nepārsniedz 
sešus mēnešus.  

Imigrācijas likuma un ES pilsoņu un viņu ģimenes locekļu uzturēšanās 
tiesību kontekstā ir izceļama mazāk labvēlīga attieksme attiecībā uz iespējām 
baudīt savu ģimenes dzīvi šeit pat Latvijā gadījumā. Problēma rodas, jo Imig-
rācijas likums (piemēram, skatīt 24. un 30. pantu) par Latvijas pilsoņa ģime-
nes locekļiem atzīst daudz šaurāku personu loku, nekā Direktīva 2004/38  
(2. un 3(2). pants, kas regulē ES/EEZ pilsoņu un viņu ģimenes locekļu uztu-
rēšanās tiesības citās (ne savas izcelsmes) ES dalībvalstīs. Līdz ar to veidojas 
situācija, kurā citas ES dalībvalsts pilsonim ir tiesības baudīt savu ģimenes 
dzīvi Latvijā ar daudz plašāku ģimenes locekļu loku, nekā Latvijas pilso-
nim Latvijā. Piemēram, Direktīvas 2004/38/EK 2. pants par ģimenes locekļi 
atzīst ne tikai laulāto, bet arī reģistrēto partneri. Līdz ar to Lietuvas pilso-
nim saskaņā ar šo direktīvu Latvijā ir tiesības uzturēties ne tikai ar savu lau-
lāto, bet arī reģistrēto partneri un viņa bērniem līdz pat 21 gada vecumam. 
Tikmēr Latvijas pilsonis Latvijā šādas tiesības baudīt nevar, jo Imigrācijas 
likums neatzīst par ģimenes locekli ne reģistrēto partneri, ne viņa bērnus. 
Tādējādi veidojas situācija, kurā ir konstatējama  reversā diskriminācija  
jeb situācija, kurā mazāk labvēlīgā situācijā tiek nostādītas personas, kuras 
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pieder pie mažoritārās jeb dominējošās grupas, proti, Latvijas pilsoņi Lat-
vijā. Šis apstāklis sevišķi nozīmīgs var būt reemigrantu kontekstā, kas vēlētos 
atgriezties Latvijā no trešajām valstīm, bet to nedara, jo partneris nevarēs 
saņemt uzturēšanās atļauju kā ģimenes loceklis.  

Papildus minētajiem gadījumiem uzturēšanās atļauju var pieprasīt per-
sonas, kas pierāda saikni ar Latvijas pilsonību (proti, 1940. gada 17. jūnijā 
ir bijis Latvijas pilsonis vai kuram viens no vecākiem ir Latvijas pilsonis un 
kurš pārceļas uz pastāvīgu dzīvi Latvijā) vai latvisko vai lībisko izcelšanos 
(ārzemnieka viens no augšupējiem radiniekiem taisnā līnijā ir latvietis vai 
lībietis), vai arī ir repatrianta ģimenes loceklis.

Ir loģiski un saprotami, ka valsts nodrošina iespēju Latvijā atgriezties un 
uzturēties personām ar Latvijas izcelsmi, kā arī repatriantu ģimenes locek-
ļiem, tāpat ir noteikti uzturēšanās pamati, kas Imigrācijas likumā pārņemti 
no ES tiesību aktiem, un daži, kas ir Latvijas likumdevēja radīti. Tomēr ilg-
termiņā, rēķinoties, ka Latvijas sabiedrība noveco, ar esošo regulējumu var 
nepietikt. 

Kā jau minēts iepriekš, migrācijas politika lielā mērā ir arī pašas dalīb-
valsts kontrolē. Tā, atbildot uz Krievijas Federācijas iebrukumu Ukrainā, 
Saeima veica grozījumus Imigrācijas likumā, ierobežojot Krievijas un Balt-
krievijas pilsoņu iespējas uzturēties Latvijā. Tomēr ne tikai šis piemērs lie-
cina, ka Latvija šobrīd migrācijas jomā ir iespējamo pārmaiņu priekšā.

Proti, ir izstrādāts jauns Imigrācijas likums, kas 2021. gada 16. decem-
brī Saeimā tika pieņemts pirmajā lasījumā. Raksta tapšanas brīdī, ņemot 
vērā, ka ir nepieciešami vēl divi lasījumi, kā arī nesen ir notikušas Saeimas 
vēlēšanas, nav iespējams prognozēt, kad un kādā galīgajā redakcijā jaunais 
Imigrācijas likums stāsies spēkā. Tomēr šobrīd pieejamais likumprojekts, 
cik secināms, radikāli nepaplašina ārzemnieku uzturēšanās pamatus Latvijā, 
kas varētu ilgtermiņā risināt valsts demogrāfisko situāciju. Ir arī uzturēša-
nās pamati, kas jaunajā Imigrācijas likumā22 nebūtu paredzēti. Piemēram, 
tiktu izslēgtas normas, kas paredzēja termiņuzturēšanās atļauju piešķiršanu 
ārzemniekiem, kas veikuši investīcijas Latvijas tautsaimniecībā, iegādājoties 

22	 Likumprojekts Nr: 1176/Lp13 “Imigrācijas likums” un tā anotācija pieejama: https://titania.
saeima.lv/LIVS13/saeimalivs13.nsf/0/C1B6E344F2D5B5D3C22587670047E254?OpenDocument
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nekustamo īpašumu vai veicot ieguldījumu kredītiestādes pakārtotajās sais- 
tībās. Tāpat nav pārņemti termiņuzturēšanās atļaujas saņemšanas iemesli, 
kas saistīti ar mācībām profesionālās izglītības iestādē, individuālajiem 
komersantiem un pašnodarbinātām personām, jo to ieguldījums tautsaim-
niecības attīstībā ir atzīts kā nebūtisks. Plānots pārtraukt termiņuzturēša-
nās atļaujas izsniegšanu personām, kas iegādājas īpašam mērķim noteiktus 
valsts vērtspapīrus. 

Vienlaikus ir procesi, kas tiktu atviegloti. Piemēram, atteikšanās no ter-
miņuzturēšanās atļauju reģistrācijas, tiktu arī svītrots aizliegums jaunuzņē-
muma dibinātājam būt nodarbinātam pie cita darba devēja, nosakot atļaujas 
piešķiršanas un spēkā esamības kritērijus komercreģistrā reģistrētām amat-
personām, atcelta prasība, lai komercsabiedrība būtu dibināta vismaz vienu 
gadu pirms amatpersonas uzaicināšanas. Tāpat likumprojektā ir iekļauta 
iepriekš nebijusi nodaļa, kas paredz pienākumu noteiktām ārzemnieku gru- 
pām piedalīties agrīnās integrācijas pasākumos, ja viņu paredzamais uztu- 
rēšanās termiņš Latvijas Republikā ir vismaz trīs gadi.

Tādējādi jaunajā Imigrācijas likumā ir atviegloti dažādi tehniski procesi. 
Ir arī labi saprotami iemesli atteikties no vairākiem līdz šīm pastāvošiem 
uzturēšanās pamatiem, piemēram, lai novērstu noziedzīgi iegūtu līdzekļu 
legalizācijas risku, fiktīvu komercdarbību, nelegālu migrāciju u.tml. Šie ap- 
stākļi, tāpat kā integrācijas pasākumu ieviešana, kopumā ir pamatoti un 
nozīmīgi. Vienlaikus jaunais likumprojekts nerada pārliecību, ka jauna 
likuma radīšana būtu izmantota kā iespēja, lai pārskatītu valsts migrācijas 
politiku un meklētu ilgtermiņa risinājumus. Nenoliedzami, tas ir atkarīgs arī 
no tobrīd pastāvošās politiskās gribas. Tomēr jāpatur prātā, ka, tā kā diskusi-
jas par likumprojektu visticamāk turpināsies 14. Saeimā, tā galīgā redakcija 
var ievērojami mainīties.

Ieceļošanas politikas izvērtējums

Latvijas ilgtspējīgas attīstības stratēģija līdz 2030. gadam jau 2010. gadā 
izvirzīja mērķi saglabāt Latvijas cilvēkkapitāla bāzes vērtību un kāpināt tā 
ražīgumu līdz ES vidējam līmenim, attīstot prasmes, kas sekmē jaunradi, 
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elastību un līdzdalību darba tirgū.23 Kā vienu no prioritārajiem rīcības virzie-
niem depopulācijas mazināšanai šī stratēģija izcēla nepieciešamību panākt 
negatīvā dabiskā pieauguma izmaiņas un pozitīvu summāro migrācijas 
saldo laikā līdz 2030. gadam.24 Tomēr galvenais akcents stratēģijā tika likts 
uz emigrējušo Latvijas iedzīvotāju atgriešanos Latvijā, vienlaikus akceptējot 
mērķtiecīgi regulētas, noteiktos apjomos ierobežotas imigrācijas politikas 
īstenošanu demogrāfiskās slodzes mazināšanai, jo īpaši, ņemot vērā darba 
tirgus vajadzības.25

Latvijas nacionālajā attīstības plānā 2021.–2027. gadam imigrācijas jau-
tājumiem veltīts salīdzinoši maz vērības, tomēr tajā atzīts, ka pasaules attīstī-
tās valstis konkurē, lai piesaistītu jaunus talantus globālajam zinātnes darba 
tirgum.26

Lai vidējā termiņā nodrošinātu sabalansētu darba tirgus un ekonomikas 
attīstību, Ministru kabinets 2018. gada 20. februārī apstiprināja to profesiju 
sarakstu, kurās tobrīd bija vērojams būtisks darbaspēka trūkums un kurās 
varētu piesaistīt ārvalstu speciālistus, piemērojot atvieglotus nosacījumus 
darba atļaujas noformēšanā gadījumos, ja darbam Latvijas Republikā šajās 
profesijās tiek uzaicināti trešo valstu pilsoņi.27 Šis profesiju saraksts ticis vei-
dots, izmantojot Ekonomikas ministrijas rīcībā esošos datus par prognozēto 
darbaspēka trūkumu, identificējot profesijas, kurās darba devēji saskaras ar 
darbaspēka iztrūkumu. Šajā sarakstā iekļautas 237 profesijas un specialitātes, 
kas atbilst Profesiju klasifikatora 1., 2. un 3. pamatgrupai, t.i., tie ir vadītāji, 
vecākie speciālisti un speciālisti, kas darbojas tādās nozarēs kā zinātne un 
pētniecība (fiziķi, ķīmiķi, matemātiķi u.c.) informācijas un komunikāciju 
tehnoloģijas, finanšu analīze, apstrādes rūpniecība, gaisa un zvejas kuģu 
vadības un tehniskās apkopes speciālisti, būvniecība un elektrotehnoloģijas 
u.c. Vienlaikus šis saraksts ir veidots tā, lai izvairītos no situācijas, kad darba 

23	 Latvijas ilgtspējīgas attīstības stratēģija līdz 2030. gadam. Izgūts (09.10.2022.) no: https://
pkc.gov.lv/sites/default/files/inline-files/Latvija_2030_6.pdf,  17. lpp.

24	 Turpat,  20. lpp.
25	 Turpat, 22. lpp.
26	 Latvijas Nacionālās attīstības plāns 2021.-2027. gadam. Apstiprināts ar Saeimas 02.06.2020. 

lēmumu nr. 418/Lm13. Izgūts (09.10.2022.) no:  https://pkc.gov.lv/sites/default/files/inline-files/
NAP2027_apstiprināts%20Saeimā_1.pdf,  31. lpp.

27	 Viesstrādnieki pēc kvalifikācijas saraksta. Izgūts (09.10.2022.) no: https://lvportals.lv/
skaidrojumi/293932-viesstradnieki-pec-kvalifikacijas-saraksta-2018. 
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devēji piesaista zemu izmaksu darba spēku no trešajām valstīm ar mērķi 
samazināt vidējo atalgojumu konkrētajā specialitātē vai nozarē.28 

Tomēr darba roku trūkums vērojams ne tikai profesijās, kurās tiek 
nodarbināti augsti kvalificēti speciālisti. Jau 2017. gadā, apspriežot profesiju 
sarakstu, kurām tiek piemēroti atviegloti nosacījumi uzturēšanās un darba 
atļauju noformēšanai, tika konstatēts, ka darba devēji sūdzas, ka visi labā-
kie speciālisti no Latvijas ir aizbraukuši, bet palikušie prasa pārmērīgas algas. 
Zemā produktivitāte kā lāsts nabadzīgajai tautsaimniecībai tiek piesaukta 
gadiem ilgi. Izrādās, ka aizbraukušie kļūst ražīgi Īrijā, Anglijā un Vācijā, 
kur ir veiksmīgāki darba devēji, jo uzņēmums nodrošina produktivitāti, bet  
Latvijā ir nepieciešams ievest darba spēku.29 

Arī starptautisko aizsardzību saņēmušās personas (bēgļi, patvēruma 
meklētāji un personas, kurām piešķirts alternatīvais statuss) nekompensē 
trūkstošo darba spēku. Atskatoties uz 2015.–2016. gada bēgļu krīzi, redzam, 
ka bēgļu pārvietošanas programmas ietvaros no nometnēm Turcijā, Grieķijā 
un Itālijā praktiski visas Latvijā uzņemtās 374 personas pameta Latviju, lai 
meklētu labāku dzīvi lielākoties Vācijā. Ja šie bēgļi no citām Eiropas Savienī-
bas dalībvalstīm tiek nosūtīti atpakaļ uz Latviju, viņi ir zaudējuši tiem pienā-
košos valsts atbalstu un riskē palielināt bezpajumtnieku skaitu.30  

Ukrainas civiliedzīvotāji, kuri par savu patvēruma valsti ir izvēlējušies 
Latviju, ir ļoti aktīvi darba tirgū. Arī no valsts puses ir izdarīts daudz, lai 
šīs personas varētu saņemt gan uzturēšanās, gan darba atļaujas.31 Tomēr ar 
pagaidu aizsardzības statusu saņēmušajiem Ukrainas civiliedzīvotājiem ne- 
var rēķināties kā ar lētu darbaspēku ilgtermiņā. Arī šobrīd darba devēji 
atzīst, ka ir cerējuši uz Ukrainas civiliedzīvotājiem kā darba spēku lauku  
darbos, tomēr šīs cerības ir attaisnojušās tikai daļēji. Darba devēji ne vienmēr 

28	 Viesstrādnieki pēc kvalifikācijas saraksta. Izgūts (09.10.2022.) no: https://lvportals.lv/
skaidrojumi/293932-viesstradnieki-pec-kvalifikacijas-saraksta-2018. 

29	 Dārziņa L. Viesstrādnieki Latvijā un kvalifikācijas latiņa. Izgūts (10.10.2022.) no: https://
lvportals.lv/norises/291816-viesstradnieki-latvija-un-kvalifikacijas-latina-2017 

30	 TV3 ziņas 29.02.2020. “Nav darba, nav naudas. Nav palīdzības no Jūsu valsts”; politiķi nes-
teidz glābt bēgļus no bezpajumtnieku statusa. Izgūts (10.10.2022.) no: https://zinas.tv3.lv/latvija/
nav-darba-nav-naudas-nav-palidziba-no-jusu-valsts-politiki-nesteidz-glabt-beglus-no-bezpajumt-
nieku-statusa/

31	 BDO Latvija. Publikācija:  “Ukraiņi ļoti vēlas strādāt” – ukraiņi Latvijas darba tirgū. 
29.04.2022. Izgūts (10.10.2022.) no: https://www.bdo.lv/lv-lv/publikacijas/featured-insights/ukrai-
ni-loti-velas-stradat-–-ukraini-latvijas-darba-tirgu
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ir gatavi risināt sadzīves problēmas (pamatā izmitināšanas jautājumi), kas 
saistīti ar šo cilvēku nodarbināšanu, kā arī atalgojums ne vienmēr ir bijis 
gana pievilcīgs, lai piesaistītu darbiniekus32,33.

Trešo valstu pilsoņu situācija Latvijā un migrācijas jautājumi ir bijuši 
pētnieku uzmanības lokā. Šobrīd ir pieejams 2017. gadā veikts pētījums par 
trešo valstu pilsoņu situāciju Latvijā, kas turpina 2009. gadā un 2015. gadā 
veiktos pētījumus.34 Šis pētījums parāda, ka Latvijā turpina pieaugt trešo 
valstu pilsoņu ar termiņuzturēšanās atļaujām un patstāvīgās uzturēšanās 
atļaujām skaits. Trešo valstu pilsoņu iekļaušanos sabiedrībā un nākot-
nes nodomus par dzīvi Latvijā būtiski ietekmē mainīgā valsts imigrācijas 
politika. Laikā kopš 2009. gada ir mainījusies nodarbināto trešo valstu 
pilsoņu piesaiste dažādām tautsaimniecības nozarēm – ir pieaudzis trans-
porta, loģistikas un komunikācijas (t.sk. IT) nozarē nodarbināto trešo  
valstu pilsoņu īpatsvars (no 17% 2009. gadā uz 25% 2017. gadā). Padziļi-
nāto interviju rezultāti ļauj izvirzīt pieņēmumu, ka darba devēji, kas nodar-
bina kvalificētos trešo valstu pilsoņus, sniedz būtisku ieguldījumu šīs mērķa 
grupas sekmīgā integrācijā Latvijas sabiedrībā, nodrošinot gan latviešu 
valodas apmācības, gan veselības apdrošināšanas pakalpojumus, sniedzot 
atbalstu mājokļa jautājumā35.

Jauna mērķa grupa šajā pētījumā ir starptautisko aizsardzību saņēmu-
šās personas. Kaut arī starptautiskās aizsardzības ieguvēju tiesību un iespēju 
kopums ir būtiski atšķirīgs atkarībā no piešķirtā statusa, galvenās šīs grupas 
grūtības nav saistītas ar uzņemšanu un sākotnējo izmitināšanu, bet tieši ar 
patstāvīgas dzīves uzsākšanu Latvijā, īpaši tādās jomās kā mājoklis, nodarbi-
nātība un vispārējā izglītība.

Reģionālo ideju darbnīcu apkopojumā, kas veikts Rīgā, Pierīgā, 
Vidzemē, Kurzemē, Zemgalē un Latgalē, tiek konstatēts, ka iedzīvotāji atzīst 

32	 Rūta Kesnere. “Ogas sapūst, lasītāju nav”. Diena. 29.06.2022. Izgūts (10.10.2022.) no:  
https://www.diena.lv/raksts/latvija/zinas/ogas-sapust-lasitaju-nav-14282388. 

33	 Talsu novada zemnieces cerības par ukraiņu iesaisti zemeņu vākšanā neattaisnojas. LSM. 
30.06.2022. Izgūts (10.10.2022.) no: https://www.lsm.lv/raksts/zinas/ekonomika/talsu-novada-zem-
nieces-ceribas-par-ukrainu-iesaisti-zemenu-vaksana-neattaisnojas.a463601/ 

34	 Trešo valstu pilsoņu situācijas izpēte Latvijā 2017. Nr. PMIF/12/IZV/2017/1/01 Pētījuma 
rezultātu ziņojums. Izgūts (10.10.2022.) no: https://www.km.gov.lv/sites/km/files/tvp_petijuma_ 
zinojums_2017-biss1.pdf. 4. lpp.

35	 Turpat, 5. lpp.
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nepieciešamību būt atvērtiem selektīvai imigrācijai, t.i., tādu speciālistu pie-
saistei, kuru trūkst reģiona attīstībai.36 

Reģionālo darbnīcu dalībnieki ir norādījuši, ka internacionalizācija, ar 
to saprotot kvalificētā ārvalstu darbaspēka un studentu piesaisti reģioniem, 
netiek vadīta ne plānošanas reģionu, ne pašvaldību līmenī. Imigrācija notiek 
pēc pašu iniciatīvas, nesaņemot nekādu atbalstu.37 Šī atziņa atbilst pētījumā 
“Trešo valstu pilsoņu situācijas izpēte Latvijā 2017” konstatētajam, ka tieši 
darba devēji, kas nodarbina kvalificētos trešo valstu pilsoņus, sniedz būtisku 
ieguldījumu šīs mērķa grupas sekmīgā integrācijā Latvijas sabiedrībā.

Tiesībpolitisko rekomendāciju vēlamais ietvars

Latvijas ilgtermiņa attīstības stratēģija atzīst, ka Latvijai demogrā-
fisku un globālās ekonomikas tendenču (t.sk. migrācijas) dēļ nepieciešama 
nopietna diskusija par ilgtermiņa sociālā modeļa turpmāko attīstību, kas 
noteiktu valsts, pašvaldību un indivīdu atbildības sadalījumu.38 Apkopojot 
rakstā iepriekš paustās atziņas, varam secināt, ka depopulācijas mazināšana 
un pozitīvs migrācijas saldo  ir viens no Latvijas ilgtspējīgas attīstības mēr-
ķiem saskaņā ar Latvijas ilgtspējīgas attīstības stratēģiju, tomēr galvenais 
akcents šajā jomā tiek likts uz reemigrāciju. 

Imigrācija no trešajām valstīm šobrīd galvenokārt aprobežojas ar darba 
devēju iniciatīvām, piesaistot vadītājus un kvalificētus speciālistus, kā arī 
sezonas darbu strādniekus. Imigrācijas jautājumus attiecībā uz trešo valstu 
pilsoņiem regulē Imigrācijas likums, kas aplūkots iepriekš. Taču jāņem vērā, 
ka Imigrācijas likumā iekļautais regulējums nosaka procedūras, t.sk. at- 
vieglojumus uzturēšanās atļauju saņemšanai noteiktām personu grupām, 
bet nenosaka vispārīgus priekšnoteikumus, kurus izpildot, plašāks trešo 
valstu pilsoņu loks, kuru ieguldījums tautsaimniecībā Latvijai varētu būt 
noderīgs, varētu pārcelties uz patstāvīgu dzīvi Latvijā un integrēties Latvijas 
sabiedrībā. Nenoliedzami šāds solis prasītu nozīmīgu politisko izšķiršanos, 

36	 “Ilgtspējīgas un saliedētas Latvijas sabiedrības attīstība: risinājumi demogrāfijas un migrā-
cijas izaicinājumiem” (DemoMig) Nr. VPP-IZM-2018/1-0015. Reģionālo ideju darbnīcu apkopo-
jums Rīgā, Pierīgā, Vidzemē, Kurzemē, Zemgalē, Latgalē. Rīga: LU, 2020. 11. lpp. 

37	 Turpat, 22. lpp.
38	 Turpat, 25. lpp.
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kā arī, protams, būtu jāizvērtē un jāparedz risinājumi tādu risku novērša-
nai kā nelegālā migrācija vai ieceļošana Latvijā, lai pēc uzturēšanās tiesību 
saņemšanas dotos uz citu Eiropas Savienības dalībvalsti ar augstāku ekono-
misko labklājību utt. Šāds risinājums, lai gan nav vienkāršs, tomēr nav arī 
neiespējams. 

Jāuzsver, ka risinājums, protams, nav absolūti brīva ieceļošanas politika, 
jo tas ne vien būtu nesaprātīgi, bet nonāktu pretrunā arī mūsu kā Šengenas 
zonas dalībvalsts pienākumiem. Bet, rūpīgi izsverot, kādu profesiju pārstāvji 
mums nepieciešami ne tikai jomās, kas pieprasa augsti kvalifcētu darba-
spēku, bet vispārīgi, ieguvums var būt arī demogrāfiskās situācijas uzlabo-
šana. Tāpat var apsvērt arī citus risinājumus, piemēram, sniedzot papildu 
atbalstu ārvalstu studentiem pēc studiju absolvēšanas Latvijā iesaistīties 
darba tirgū attiecīgajās jomās. Protams, šajos procesos būtu jāņem vērā arī 
izaicinājumi integrācijas jomā. Tomēr tas jau šobrīd ir aktuāls jautājums ne 
tikai attiecībā uz ārvalstu speciālistiem, kurus ir piesaistījuši darba devēji 
Latvijā, bet arī uz starptautisko aizsardzību saņēmušajām personām. Jautā-
juma aktualitāti pierāda arī iepriekš aprakstītais jaunā Imigrācijas likuma 
izstrādes process, kurā lemts integrācijas pasākumus dažādām personu gru-
pām noteikt kā obligātus. Lai labāk identificētu tās grupas, kuru pienesums 
tautsaimniecībā varētu būt nozīmīgs, ir vērts konsultēties ne tikai ar darba 
devējiem, bet arī pašvaldībām, kas tāpat būs iesaistītas imigrantu un reemig-
rantu vajadzību nodrošināšanā (plānojot infrastruktūru, nodrošinot pakal-
pojumu pieejamību u.tml.).

Kopumā secināms, ka Latvijā tiek monitorēta trešo valstu pilsoņu situā-
cija gan darba tirgū, gan integrācijas jomā, bet nepastāv efektīva, mērķtiecīgi 
veidota rīcībpolitika, kas raudzītos uz trešo valstu pilsoņiem, kuri strādā un 
dzīvo Latvijā, kā uz potenciāliem tās pastāvīgajiem iedzīvotājiem, kuri dod 
savu ieguldījumu valsts attīstībā. Šāda politika ir jāveido un jādiskutē ar Lat-
vijas pilsoņiem, lai tā iegūtu visiem pieņemamas aprises un tiktu akceptēta 
sabiedrībā.

Būtu arī jānovērš pašlaik pastāvošā reversā diskriminācija pret Latvijas 
Republikas pilsoņiem attiecībā uz viņu ģimenes locekļu uzturēšanās tiesī-
bām salīdzinājumā ar citu ES dalībvalstu pilsoņu un viņu ģimenes locekļu 
tiesībām uzturēties Latvijā. Reversā diskriminācija veidojas, jo Direktīva 
2004/38/EK par ES pilsoņa ģimenes locekļiem atzīst plašāku personu loku 
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nekā Imigrācijas likums, līdz ar to citu ES dalībvalstu pilsoņiem Latvijā tiek 
nodrošinātas iespējas uzturēties ar plašāku ģimenes locekļu loku, piemēram, 
reģistrētajiem partneriem un viņu bērniem līdz 21 gadu vecumam, kamēr 
Latvijas pilsoņiem šādu iespēju Imigrācijas likums neparedz.

Vienlaikus redzams, ka pēdējā gada laikā likumdevējs ir ātri reaģējis 
uz ģeopolitisko situāciju reģionā un izveidojis efektīvu normatīvo ietvaru 
Ukrainas civiliedzīvotāju vajadzību nodrošināšanai un ekonomiskai iekļau-
šanai. Ukrainas civiliedzīvotāju atbalsta likums39, lai gan radīts attiecībā uz 
personām, kas bija spiestas pamest valsti karadarbības dēļ un nenoliedzami 
atspoguļo valsts piedāvāto risinājumu krīzes situācijā, tomēr var kalpot kā 
viena no vadlīnijām iekļaujošāka imigrācijas un tam sekojošā integrācijas 
procesa  regulējuma izveidē. Piemēram, līdz ar tādām plaši zināmām jomām 
kā atvieglotas iespējas stāties darba attiecībās jau pirms vīzas vai uzturēšanās 
atļaujas iegūšanas, kā arī atvieglojumiem no prasības pārzināt valsts valodu, 
ja tas netraucē darba pienākumu veikšanai, likums piedāvā arī niansētākus 
atbalsta veidus, ko pēc atbilstošas pārveides būtu vērts apsvērt kā ilgtermiņa 
risinājumu. Piemēram, likums paredz individuālāku un daļēji vienkāršo-
tāku procesu profesionālās kvalifikācijas atzīšanai reglamentētajās profesijās. 
Tāpat izdalītas tādas jomas kā ārstniecība, izglītība, kurās Latvijā jau ilgstoši 
vērojams strādājošo trūkums un kurās šīs personas ar atbilstošiem nosacī-
jumiem var darboties. Tādējādi, ja šos risinājumus arī standarta imigrācijas 
procesā pavadītu efektīva integrācijas programma, kas ietver valodas apguvi 
un citus līdzīgus pasākumus, tad, pārņemot tos ilgtermiņā,  kopējie iegu-
vumi tautsaimniecībā varētu atsvērt potenciālos riskus (piemēram, valodas 
aizsardzību, sekundāro migrāciju u.c.).

Savukārt otrs darbības virziens, kurā jāstrādā, neapšaubāmi ir politikas 
koordinācija, t.sk. nodarbinātības politika, nodokļu politika u.c. jautājumi, 
kas palīdzētu novērst situācijas, kad atalgojums darbiniekam, kurš strādā 
pilnu slodzi, tomēr nesedz izdevumus ģimenes pamatvajadzību (mājoklis, 
uzturs, apģērbs u.tml.) apmierināšanai, un tam ir jālūdz palīdzība vai  
jādodas strādāt ārvalstīs, kur atalgojums par tādu pašu darbu ir augstāks.

39	 Latvijas Vēstnesis, 45A, 04.03.2022.
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Pielikums

Tiesībpolitiskas rekomendācijas saistībā ar nacionālo politiku 
trešo valstu pilsoņu imigrācijā

Pamatojoties uz rakstā ietverto diskusiju, trešo valstu pilsoņu imigrā-
cijas regulējuma pilnveidei nolūkā veicināt Latvijas demogrāfijas situācijas 
negatīvo tendenču mazināšanu no šo pilsoņu nodarbinātības viedokļa, var 
izteikt šādas tiesībpolitiskas rekomendācijas:

1.	 nepieciešams izstrādāt nacionālo imigrācijas politiku, lai nodroši- 
nātu Latvijas nacionālās intereses, mazinot nelabvēlīgās Latvijas 
demogrāfiskās situācijas ietekmi uz Latvijas sabiedrību un tās attīs-
tību;

2.	 būtu jāpārskata Imigrācijas likumā iekļautais regulējums, lai no- 
teiktu priekšnoteikumus, kurus izpildot, trešo valstu pilsoņi un 
viņu ģimenes varētu pārcelties uz pastāvīgu dzīvi Latvijā un integ-
rēties Latvijas sabiedrībā saistībā tieši ar tām profesijām, kurās  
Latvijā trūkst darba roku;

3.	 Imigrācijas likumā iekļautajam regulējumam jābūt vienlaikus sa- 
skaņotam ar citiem normatīvajiem aktiem, tostarp Darba likumu, 
kā rezultātā Imigrācijas likuma pilnveide būtu skatāma no likum-
projektu paketes viedokļa;

4.	 lai izpildītu iepriekš izteikto rekomendāciju Nr. 2, nepieciešams 
identificēt noteiktas profesijas un nodarbošanās jomas, kuru pār-
stāvjiem – trešo valstu pilsoņiem – būtu piešķirams atvieglots vai 
labvēlīgāks režīms saistībā ar ieceļošanu un uzturēšanos Latvijā;

5.	 profesiju identificēšanas gaitā būtu nepieciešams dialogs ne vien ar 
saimnieciskās darbības veicējiem, kuru saimnieciskās darbības īste-
nošanai trūkst darbaspēka, bet arī ar pašvaldībām, uz kuru pleciem 
gulsies ar trešo valstu pilsoņiem un to ģimenes locekļiem saistītu 
jautājumu, tostarp sociālo, risināšana ikdienā.

Raksts un pielikums sagatavots valsts pētījumu programmas “Letonika latvis-
kas un eiropeiskas sabiedrības attīstībai” projekta “Jauni risinājumi demogrāfijas un 
migrācijas procesu izpētei latviskas un eiropeiskas  zināšanu sabiedrības attīstībai” 
(DemoMigPro) ietvaros, projekta Nr. VPP-LETONIKA-2021/4-0002.


